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Nota Introdutoria

No final de 2017, Portugal iniciou a preparacdo de uma estratégia de médio-longo prazo,
consubstanciada na Estratégia Portugal 2030. Em marc¢o de 2020, a pandemia causada pelo virus
SARS-CoV-2 veio tornar inevitdvel a revisitacdo dos trabalhos até entdo concluidos, com a
necessidade de introducdo de medidas mitigadoras de curto e médio prazo, visando a recuperacdo
e a resiliéncia da economia e da sociedade.

Neste contexto, foi solicitado ao Professor Antdnio Costa Silva que promovesse a elaboragdo de uma
“Visdo estratégica para o plano de recuperagdo econémica de Portugal 2020-2030”, a qual foi
objeto de um amplo processo de auscultagdo publica da sociedade portuguesa, tendo merecido um
vasto consenso no que respeita a generalidade das prioridades elencadas.

No inicio de 2021 , foi aprovada pelo Governo a Estratégia Portugal 2030 que, tendo beneficiado dos
contributos recolhidos, constitui o referencial para a aplicagao dos varios instrumentos de politica a
adotar no futuro proximo, dos quais se destacam o Quadro Financeiro Plurianual (Portugal 2030) e
o Next Generation EU, instrumento europeu temporario - onde se inserem os Planos de Recuperacao
e Resiliéncia (PRR) nacionais - concebido para impulsionar a recuperacdo econdmica e social, tendo
presentes os danos causados pela pandemia COVID-19.

Em termos globais, este sera o maior pacote de medidas de estimulo alguma vez financiado pelo
orcamento da Unido Europeia, num total de 1,8 biliGes de euros, para ajudar a reconstruir a Europa
no pés-COVID-19, criando uma Europa mais verde, mais digital e mais resiliente.

Portugal podera aceder a um envelope financeiro sem precedentes em periodos idénticos, que
atingira os 50 mil milhGes de euros (M€) em subvengdes (a fundo perdido), a que poderdo somar-se
previsivelmente cerca de 14,2 M€ na modalidade de empréstimos.

Tendo presente o forte impacto da pandemia COVID-19 na economia e na sociedade e a relevancia
e urgéncia no acesso a estas verbas, Portugal foi um dos primeiros paises a apresentar a Comissao
Europeia o draft do seu Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), a 15 de outubro de 2020. Desde
essa data, Portugal tem vindo a densificar e consolidar o Plano apresentado, adequando também a
sua abordagem ao conteudo do regulamento do Instrumento de Recuperagdo e Resiliéncia
entretanto aprovado. Estes intensos trabalhos preparatdrios, em interacdo com a Comissdo
Europeia, permitiram robustecer o Plano, edificando assim sélidos alicerces para a sua execug¢ao
célere e eficaz.

O presente documento constitui uma sintese da versdo atual do PRR e tem como principal objetivo
servir de suporte a uma nova audigao publica e dos principais stakeholders, previamente a submissao
formal do Plano a Comissdo Europeia. Esta sintese contempla a globalidade dos elementos da versado
mais atual do PRR com exclusdo de alguns elementos técnicos ainda em elaboragao, nomeadamente
os relativos aos custos e a alguns marcos e metas.

Em face dos severos efeitos da crise pandémica, e da urgéncia de uma resposta robusta, Portugal
pretende, mais uma vez, assegurar que estd na linha da frente da efetivagdo do mecanismo de
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recuperacdo Europeu, sendo um dos primeiros paises a realizar essa submissdo formal para que
possa ser um dos primeiros paises a dar inicio a implementac¢do do PRR.

O documento estd organizado em quatro grandes capitulos e corresponde a uma sintese do trabalho
realizado até ao momento. No primeiro capitulo é sistematizado o quadro global do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia e como ele responde as necessidades de reforma estrutural e de
recuperacdo da economia e sociedade portuguesa; no segundo sdo identificados os principais
objetivos estratégicos e os desafios a que o PRR pretende responder a nivel nacional e comunitario;
no terceiro é detalhado o que se pretende fazer e os resultados a alcancar em matéria de reformas
a empreender e investimentos a concretizar, identificando-se, no quarto capitulo, o modelo de
governagdo e a forma de implementagdo do Plano.

O processo de discussdo e auscultacdo publica que sustenta a atual versdo do PRR esta espelhado na
adequacdo e ambigdo das respostas nele contidas. Chegado o momento de conclusdo dos trabalhos
preparatdrios, e em antecipa¢dao ao envio formal a Comissao Europeia, € novamente tempo de
consultar a sociedade Portuguesa. Pela sua dimensdo e relevancia estratégica, pelo seu impacto
estrutural e ambigdo, pelo seu simbolismo enquanto resposta conjunta da Unido Europeia a uma
crise sem precedentes, o PRR deve ser o Plano de todos os Portugueses, dando resposta aos desafios
que enfrentamos e que, em conjunto e com determinagdo, vamos superar.

Por um Portugal mais justo e resiliente, mais sustentavel e mais competitivo.

Vamos Recuperar Portugal, Construindo o Futuro.
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1. PRR, uma Resposta para a Recuperagao e a Resiliéncia

A pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, para além de representar uma emergéncia de saude
publica, que obrigou a respostas imediatas no plano sanitdrio, desencadeou uma retragdo
generalizada da atividade econdmica, originando impactos sem precedentes e severas
consequéncias de ordem econdmica e social a escala mundial.

As medidas adotadas para controlar a doenga em Portugal, e na generalidade dos paises europeus,
tiveram impacto direto no consumo das familias e na atividade das empresas, o que levou a adogdo
de medidas excecionais, nomeadamente de apoio a liquidez e a manutengdo de postos de trabalho
das empresas, evitando a destruicdo irreversivel de empregos e de capacidade produtiva, limitando
também a perda de rendimentos das familias. As respostas estruturadas para mitigar a primeira vaga
da pandemia, foram sendo prolongadas, aprofundadas e complementadas por novas medidas, de
modo a conter os efeitos da segunda e terceira vagas e que obrigaram, uma vez mais, a imposi¢ao
de fortes medidas restritivas.

Perante os graves impactos da pandemia nas economias europeias, foi criado um instrumento
comunitdrio estratégico de mitigacdo do impacto econémico e social da crise, capaz de promover a
convergéncia econdmica e a resiliéncia das economias da Unido, contribuindo assim para assegurar
o crescimento sustentdvel de longo prazo, e para responder também aos desafios da dupla transigao,
para uma sociedade mais ecoldgica e digital. Foi neste contexto que o Conselho Europeu criou o Next
Generation EU, um instrumento temporario de recuperagao, a partir do qual se desenvolverd o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, onde se enquadra este Plano de Recuperacdo e Resiliéncia.

O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) portugués é de aplicagdo nacional, com um periodo de
execucdo até 2026, e vai implementar, com recursos que ascendem a cerca de 14 mil M€ de
subvengbes, um conjunto de reformas e de investimentos que permitirdo ao pais retomar o
crescimento econdmico sustentado, reforgando assim o objetivo de convergéncia com a Europa ao
longo da préxima década.

De forma complementar, o préximo ciclo de fundos estruturais 2021-2027, através do Portugal 2030
e do seu orcamento de cerca de 24 mil M€, contribuird para o esforco reformista e de mudanca
estrutural, intervindo em areas relevantes nos dominios da inovagdo e da transicao digital, da
demografia, qualificagbes e inclusao, da transigao climdtica e sustentabilidade e da coesdo territorial.
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Figura 1. Financiamento das Medidas de Investimento Econémico e Social no periodo 2021-2029

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

PT 2020 11,2 mil M€ (3,7 mil M€ / ano)

PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA
REACT EU 2 mil M€ (0,7 mil M€ / ano)

Plano de Recuperacao e Resiliéncia 13,9 mil M€ subvencoes +
14,2 mil M€ empréstimos (2,3 mil M€ / ano + 2,4 mil M€ / ano)

Desenvolvimento Rural + Fundo Transicdo Justa 0,5 mil M€ (81 M€ / ano)

Total: 16.4 mil M€ subvencdes + 14,2 mil M€ empréstimos
(2.7 mil M€ / ano + 2,4 mil M€ / ano)

QUADRO FINANCEIRO PLUTIANUAL 2021 - 2027
33,6 mil M€ (3,7 mil M€ / ano)

O PRR orienta-se pelas estratégias e politicas nacionais, inserindo-se no quadro de resposta europeia
e alinhando-se com a prioridade europeia conferida as transi¢des climatica e digital. Estas
prioridades sdo assumidas como os principais motores para a recuperag¢dao econdmica e social para
o conjunto da economia europeia e também para Portugal.

Igualmente respeita as concentragdes obrigatdrias estabelecidas no Regulamento do Instrumento
de Recuperacdo e Resiliéncia que estabelece a obrigatoriedade de pelo menos 37% do valor global
dos Planos estar afeto a reformas e investimentos que contribuam para o combate as alteragdes
climaticas (conforme dimensdes e cédigos estabelecidos no seu Anexo) e de pelo menos 20% ser
afeto a investimentos e reformas no dmbito da Transi¢do Digital. Adicionalmente, garante que todas
as reformas e investimentos respeitam o principio de ndo prejudicar significativamente os objetivos
ambientais.

Cumprindo os minimos de afetagdo obrigatdria de recursos aos objetivos de transi¢do climatica e de
transformacdo digital, este PRR assegura, porém, como designio indissocidvel dessas agendas de
crescimento sustentavel e inovador, a promogdo de processos de transicdo justa que ndo sé
mitiguem os potenciais efeitos nefastos dessas transformacdes nos segmentos mais vulneraveis,
como potenciem a partilha justa dos beneficios dai resultantes.

O impacto da pandemia, forte e inesperado, contribuiu para revelar, e em alguns casos acentuar, um
conjunto de fragilidades e colocou desafios que afetaram de forma diversa economias e territérios,
sobretudo na sua capacidade de enfrentar a dimensdo e a intensidade dos choques provocados pela
pandemia COVID-19. Por isso mesmo, a estratégia de Recuperacdo, assente na dupla transicdo
climatica e digital, ndo poderia deixar de ser acompanhada por uma agdo relevante de reforco da
Resiliéncia da economia e da sociedade portuguesas, entendida em todas as suas vertentes:
resiliéncia social, resiliéncia econdmica e do tecido produtivo e resiliéncia territorial. Neste processo
de enfrentar os bloqueios estruturais e os novos desafios revelados ou exacerbados pela pandemia,
este PRR presta particular atencdo a dimensao Resiliéncia, reforcando, num quadro de estratégia
coerente, os pilares fundamentais dos nossos sistemas sociais e econémicos.
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Estrutura geral do PRR

Com base no diagndstico de necessidades e dos desafios, o Plano de Recuperagao e Resiliéncia foi
organizado em trés dimensoOes estruturantes: a Resiliéncia, a Transi¢dao Climatica e a Transigdo
Digital.

Estas dimensGes sdo concretizadas através de 19 Componentest que integram por sua vez 36
Reformas: e 77 Investimentos:, explicitados sumariamente a seguir e, de forma detalhada, no
capitulo 3.

Figura 2. As Componentes do PRR e os Investimentos Associados

a n~ -
RESILIENCIA TRANSICAO CLIMATICA
C1 - Servigo Nacional de Saude 1383 M€ C10 - Mobilidade Sustentavel 1032 M€
C2 - Habitagao 1633 M€ C11 - Descarbonizagao da Industria 715 M€
C3 - Respostas Sociais 583 M€ C12 - Bioeconomia Sustentavel 150 M€
C4 - Eliminagdo das Bolsas de Pobreza AM 250 M€ C13- Eficiéncia Energética em Edificios 620 M€
(5 - Investimento e Inovagdo 1396 M€ C14 - Hidrogénio e Renovaveis 371 ME
C6 - Qualificagdes e Competéncias 1359 M€ 2888 M€
EMPRESTIMOS
C7 - Infraestruturas 833 M€
C10 - Mobilidade Sustentavel 300 M€

C

%]

C

©

oo e
S8 TRANSICAO DIGITAL

C15 - Escola Digital 559 M€

EMPRESTIMOS

C2 - Habitagdo 1149 M€
C16 - Empresas 4.0 650 ME

C5 - Investimento e Inovagao 1250 M€
C17 - Qual. e Sust. Finangas Pub. 406 M€

C18 - Justiga Econ. e Amb. Negbcios 267 M€

C19 - Adm. Pab. - Capac. Dig. Interoperab. 631 M€

Subvencoes  + Em (Valores a pregos correntes)
13.944 M€ + 2.699 M€ -

! Componente é o elemento de organizagdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia e integra uma ou mais reformas e/ou
investimentos. Cada componente reflete as prioridades de reforma/ mudanga estrutural e de investimento conexas, num dominio
de intervengdo ou em dominios, setores, atividades ou temas relacionados, com o objetivo de enfrentar desafios especificos,
descritos nas recomendagdes especificas ao pais no ambito do Semestre Europeu, formando um pacote coerente com medidas de
reforco mutuo e alinhadas com as opg&es e prioridades estabelecidas na Estratégia Portugal 2030.

2 Reforma é uma acdo ou um processo que consiste em introduzir alteragdes e melhorias com impacto significativo e efeitos
duradouros no funcionamento de um mercado ou de uma politica, no funcionamento ou nas estruturas de uma instituicdo ou
administragdo, ou nos progressos realizados para alcangar objetivos estratégicos, como o crescimento e o emprego, a resiliéncia e
as transigcBes gémeas verde e digital.

3 Investimento, corresponde a uma despesa imputada a uma atividade, projeto ou agdo inserida no ambito do PRR que deve resultar
em beneficio da sociedade, da economia e ou do ambiente, conduzindo a uma mudanga estrutural e a um impacto duradouro na
resiliéncia econdmica, social e territorial, na sustentabilidade e competitividade a longo prazo (transi¢des ecoldgica e digital) e no
emprego.

Padgina 5]|143



*S REPUBLICA usnEAMENTO
L~ PORTUGUESA

Dimens3o Resiliéncia

A Dimensdo Resiliéncia concentra 61% do montante global do PRR e reflete a forte prioridade
atribuida ao robustecimento da resiliéncia do pais.

O refor¢co da resiliéncia econdmica, social e territorial do pais assume particular relevancia
enquanto resposta de primeira linha na transicio da estabilizagdo econdmica e social para a
recuperagdo. Uma recuperagdo necessaria para que a economia e a sociedade portuguesas estejam
mais bem preparadas para choques futuros, independentemente da sua natureza. O cardater
tempestivo das medidas para reforgar a resiliéncia do pais é essencial para estancar os efeitos da
crise, mas também para preparar o caminho para a construgao de uma economia mais competitiva,
mais coesa e mais inclusiva, com maior capacidade de aproveitamento das oportunidades
decorrentes das transi¢des climatica e digital da economia, da sociedade e dos territérios.

Sob o designio da resiliéncia, o PRR estimulard uma retoma consequente, inclusiva e duradoura face
a um severo choque exdgeno, refor¢ando e consolidando o sélido caminho que se vinha a trilhar nos
ultimos anos. Para o efeito, as opgdes nacionais focam-se em trés prioridades: a redugdo das
vulnerabilidades sociais, direcionando a sua a¢do para as pessoas e nas suas competéncias; o reforco
do potencial produtivo nacional, procurando garantir condi¢gdes de sustentabilidade e
competitividade do tecido empresarial; a ambicdo de assegurar um territério simultaneamente
competitivo e coeso num contexto de adaptagdo as transicdes em curso — transi¢ao climatica e
digital.

Na prioridade da redugao das vulnerabilidades sociais inserem-se os relevantes investimentos e
reformas nas areas da Salide, Habitacdo, Redes de Apoio dirigidas a pessoas vulneraveis e
operagdes especificas em Areas Metropolitanas.

Na dimensdo da inovagao e renovagao do tecido produtivo e empresarial estao previstas iniciativas
que favorecem um maior esforco de Investigacdo e Desenvolvimento (I1&D) colaborativo e que
potenciam, através de um programa inovador de dinamizacdo de projetos mobilizadores
estratégicos, a transformacdo da 1&D e da inovagdo em valor econdmico e social. Pretende-se, assim,
contribuir para a melhoria do perfil de especializagdo da estrutura da oferta portuguesa, em
articulagdo com a comunidade académica e cientifica, e para o aumento do peso da industria
transformadora na estrutura econédmica nacional.

De forma complementar, promove-se o refor¢o da capacidade de resposta do sistema educativo e
formativo portugués, com a modernizac¢do da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formagdo
profissional, o incentivo a criagao de emprego permanente, o aumento das qualificacdes escolares
e profissionais da popula¢dao adulta, o desenvolvimento de competéncias para a inovagdo e
renovacao industrial, ajustando a oferta a transformacdo dos mercados de trabalho e aos novos
requisitos da empregabilidade, e o aumento do nimero de graduados no Ensino Superior,
designadamente em dreas STEAM.

Finalmente, pretende-se assegurar um territério simultaneamente competitivo e coeso, através da
promocdo de investimento em infraestruturas rodoviarias transfronteiricas e de ligacdo as redes
principais (missing links) bem como em areas de acolhimento empresarial. A necessidade de
adaptacdo as alteragdes climaticas implica ainda que a resiliéncia dos territdrios se faga também
através do aumento da resiliéncia da Floresta e da Gestdo Hidrica, que serdo alvo de investimentos
e reformas especificos.
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Estas prioridades contemplam o desenvolvimento de 9 componentes, num total de 43
investimentos que, em conjunto com as 20 reformas previstas, constituem um conjunto coerente e
integrado de respostas de politica publica aos desafios que o pais enfrenta para reforgar a sua

resiliéncia (ver detalhe no capitulo 3).

Figura 3. A caminho da Resiliéncia: Reformas

RESILIENCIA

REFORMAS

Componente 1. Servico Nacional de Saide

+ Reforma dos Cuidados de Satde Primarios
+ Reforma para a Saude Mental
+ Reforma do modelo de governacao dos hospitais publicos

Componente 2. Habitacao

« Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario
Componente 3. Respostas Sociais

« Provisdo de Equipamentos e Respostas Sociais

+ Estratégia Nacional para a Inclusao das Pessoa com Deficiencia

2021-2025

Componente 4. Eliminacio das Bolsas de Pobreza em Areas
Metropolitanas

« Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
Componente 5. Investimento e Inovagao

« Promocao da I&I&D e do investimento inovador nas empresas

+ Criagao e desenvolvimento do Banco Portugues de Fomento

+ Alargamento e Consolidacao da Rede de Instituicdes de Interface

« Agenda de investigacao e inovagao para a sustentabilidade da
agricultura, alimentacao e agroindustria

Componente 6. Qualificagdes e Competéncias

+ Reforma do ensino e da formacao profissional

+ Reforma da cooperacao entre Ensino Superior e Administracao
Publica e empresas

- Redugao das Restricées nas Profissoes Altamente Reguladas

« Agenda de promogao do trabalho digno

+ Combate a desigualdade entre mulheres e homens

Componente 7. Infraestruturas

Componente 8. Florestas

« Transformacao da Paisagem dos Territrios de Floresta Vulneraveis

- Reorganizacao do sistema de cadastro da propriedade ristica e do
Sistema de Monitorizacao de Ocupacao do Solo

« Prevencao e combate acs Fogos Rurais

Componente 9. Gestao Hidrica

- Gestao Integrada e Circular dos Recursos Hidricos em Situacoes de
Escassez

Figura 4. A caminho da Resiliéncia: Investimentos

RESILIENCIA

INVESTIMENTOS

Componente 1. Servico Nacional de Saude

» Cuidados de Sadde Primrios com mais respostas.

« Rede Nacional de Cuidados C Integrados e Red de Cuidados Paliativos
+ Conclusdo da Reforma da Saide Mental (incluido na rede hospitalar)

+ Equipamento Hospitais Seixal. Sintra, Lisboa

« Fortalecimento do Servico Regional de Saide da RAM

+ Transicao digital na Saude

« Digitalizacio na area da Saide da RAM

+ Hospital Digital RAA

Componente 2. Habitacao

- Programa de Apoio a0 Acesso a Habitacio
- Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporério

« Reforco daoferta de habitacao apoiada na Regido Autonoma da Madeira
- Aumentar as condicoe: do parque daRAA

- Parque pbli
« Alojamento Estudantil a custos acessiveis

Componente 3. Respostas Sociais

- Nova Geragao de Equipamentos e Respostas Sociais para a 1* Infancia . pessoas idosas e
pessoas com deficiencia

- Acessibibdades 360°

- Plataforma « Acesso

« Fortalecimento das Respostas Sociais na RAM

+ Implementar a Estratégia Regional de Combate & Pobreza e Exclusio Social - Redes de Apoio
Social nos Acores

Componente 4. Eliminacao das Bolsas de Pobreza em Areas Metropolitanas

- Operagées Integradas em C: D i A jtanas de Lisboa e
Porto

Componente 5. Investimento e Inovaciao

+ Agendas/Aliancas mobilizadoras de reindustrializacio
+ Agendas/Al verdes "
* Missdo Interface - renovacio da rede de suporte CA&T e orientagio para tecido produtivo
+ Agenda de igaca a da agric. alim. e agroind

+ Desenvolvimento do "Cluster do Mar dos Aores™
. Siste dos A

da Agricultura A

« G A P resiliencia fis B: de Fomento

Componente 6. Qualificagdes e Competéncias

= 5 i ol e A
+ Agenda de promocao do trabalho digno
+ Impulso jovern STEAM
+ Incentivo Adultos
ficacao de adul longo da vida -Agores

Componente 7. Infraestruturas

+ Areas de Acolhimento Empresarial (AAE)

+ Missing links e aumento de capacidade da rede
+ Ligacoes transfronteiricas

« Areas de i ial (AAE) -

« Circuitos logisticos - Rede Vidria Regional dos Acores

Componente 8. Florestas

. a0 da Paisagem dos Territarios de Floresta
 Faixas gestao combustive! - rede primaria

+ Meios de combate a incéndios rurais

+ Cadastro da Propriedade Ristica e Sistema de Monitorizaco da Ocupaio do Solo
- Programa MAIs Floresta

Componente 9. Gestao Hidrica

- Plano regional de eficiencia hidrica do Algarve
+ Aproveitamento hidraulico de fins miltiplos do Crato
PR ek ot 2

egadio da RAM
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Dimens3do Transi¢do Climatica

A dimensdo Transi¢ao Climatica pretende, com o, estimulo da investigacdo, inovagao e aplicacdo de
tecnologias de produgdo e consumo de energia mais eficientes promover o melhor aproveitamento
dos recursos de que o pais ja dispde e potenciar o desenvolvimento de setores econdmicos em torno
da producdo de energias renovaveis. Esta dimensao potencia uma agenda de inclusdo econdmica e,
na qual se alavancara o reforgo constante da resiliéncia do pais. A transicdo energética dos processos
produtivos e do setor dos transportes serd refor¢ada pela incorporacdo de inovagao e pela crescente
digitalizacdo das economias e das sociedades.

Assim, nesta dimensdo as opg¢Oes nacionais assentam em trés prioridades: i) reducdo de emissdes
de gases com efeito de estufa entre 45% e 55% até 2030, em rela¢do a 2005; ii) uma incorporac¢do
de 47% de fontes de energia renovavel no consumo final bruto de energia e iii) uma aposta na
eficiéncia energética traduzida na reducao de 35% de energia primadria. Estas prioridades alinhadas
com o compromisso assumido por Portugal de atingir a neutralidade carbdnica até 2050,
contemplam cinco componentes, focadas, globalmente, na reducdo das emissGes de carbono dos
setores mais relevantes (mobilidade, industria e habitagdo) e numa maior incorporagdo de energia
de fontes renovaveis.

As componentes agregam um conjunto de investimentos e reformas relativos a Mobilidade
Sustentavel (redes de metropolitanos e similares), a Eficiéncia Energética em Edificios, a
Descarbonizacdo da Industria, ao Hidrogénio e Renovaveis e a Promog¢do da Bioeconomia
Sustentdvel.

Esta dimensdo concentra 21% do montante global do PRR e é concretizada através do
desenvolvimento de 5 componentes e da implementacdo de 8 reformas e de 14 investimentos
estruturantes (ver maior detalhe no capitulo 3).

Figura 5. A caminho da Transi¢do Climatica: Reformas

TRANSICAO CLIMATICA

REFORMAS

Componente 10. Mobilidade Sustentavel

« Reforma do Ecossistema dos transportes;

Componente 11. Descarbonizacao da Indistria
« Descarbonizacao da Industria;
Componente 12. Bioeconomia Sustentavel
+ Bioeconomia Sustentavel;
Componente 13. Eficiéncia Energética em Edificios
« Estratégia de Longo Prazo para a Renovagao de Edificios;
« Programa de Eficiéncia de Recursos na Administragao Piblica 2030
(ECO.AP 2030);
- Estratégia Nacional para o Combate a Pobreza Energeética;

Componente 14. Hidrogénio e Renovaveis

+ Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030);
+ Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2).
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Figura 6. A caminho da Transi¢ao Climatica: Investimentos

TRANSICAO CLIMATICA

INVESTIMENTOS
Componente 10. Mobilidade Sustentavel Componente 13. Eficiéncia Energética em Edificios
- Expansao da Rede de Metro de Lisboa - Linha Vermelha + Eficiencia energética em edificios residenciais
até Alcantara + Eficiencia energética em edificios administracao publica
+ Expansao da Rede de Metro do Porto - Casa da Musica - central
Sto Ovidio « Eficiéncia energética em edificios de servigos
+ Metro Ligeiro de Superficie Odivelas-Loures
« Linha BRT Boavista-Império Componente 14. Hidrogénio e Renovaveis
« Descarbonizacao dos Transportes Pblicos
+ Aquisicao de material circulante ferroviario + Hidrogeénio e gases renovaveis
(empréstimo) + Potenciacao da eletricidade renovavel no Arquipélago da
Madeira
Componente 11. Descarboniza¢ao da Indastria « Transicao Energeética nos Acores

« Descarbonizacao da industria
Componente 12. Bioeconomia Sustentavel

+ Bioeconomia

Dimensao Transi¢ao Digital

Na Dimensao de Transicao Digital, n3o obstante os esforcos desenvolvidos, existem
constrangimentos a ultrapassar, designadamente quanto as competéncias digitais e a capacitagdo
para a digitaliza¢do. A pandemia demonstrou a necessidade de se dispor de estruturas e redes
digitais eficazes que permitam desmaterializar as aprendizagens, as transagdes e 0s processos e,
quando adequado, possibilitar o trabalho remoto, acelerando, de forma inclusiva, a transformagdo
digital que estava em curso. Trata-se de um processo que permitira importantes ganhos estruturais
de eficiéncia, nomeadamente em termos de custos de contexto para as empresas e pessoas.

O potencial da transi¢ao digital permitird preparar e adaptar as competéncias dos portugueses as
novas necessidades de empoderamento enquanto cidadaos, para participagdo num mercado de
trabalho marcado por novos processos produtivos, novos modos de organizacdo empresarial e
novos produtos e servigos, decorrentes da crescente digitalizagdo da atividade econdmica.

Em simultaneo, a melhoria da qualidade das finangas publicas, refor¢ando a resiliéncia institucional,
e a reducdo dos custos de contexto, com enfoque na justica econémica e na promogdo da
simplificagdo administrativa e legislativa, garantird uma administragao publica mais préxima, mais
eficiente e mais transparente para cidaddos e empresas. Estas acOes serdo potenciadas, ainda, pela
maior capacitagao, por via da crescente digitalizacdo e inovagdo dos seus processos e procedimentos
e da sua relagdo com todos os agentes, incluindo do ensino superior.

O processo de Transicdo Digital, na sua amplitude, sera reforcado pelas outras dimensdes do PRR. A
digitalizagao é indutora de uma utilizagao mais eficiente dos recursos e potencialmente promotora
de comportamentos mais sustentaveis. Ao promover uma economia mais competitiva, potenciando
a evolugao da produgdo nacional nas cadeias de valor globais, e mais inclusiva, onde todos tenham
lugar e ninguém seja deixado para trds, a digitalizacdo promove o reforgo continuo da resiliéncia
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econdmica, social e territorial do pais, que ganhara competitividade externa enquanto reforca a
coesdo interna.

Assim, e para assegurar que Portugal acelera a transi¢ao para uma economia e sociedade mais
digitalizadas, no ambito deste Plano, as opgdes nacionais assentam em 5 componentes: capacitagao
e inclusdo digital das pessoas através da educag¢ao, formagao em competéncias digitais e promogao
da literacia digital, transformacao digital do setor empresarial e digitalizacdo do Estado, esta Ultima
mobilizada como alavanca de: i) uma melhor qualidade e sustentabilidade das finangas publicas; ii)
um ambiente de negdcios mais competitivo e indutor do investimento e iii) uma Administragdo
Publica mais préxima dos cidaddos e empresas, mais agil e mais eficiente.

Representam investimentos relevantes do PRR na Dimensao Transi¢ao Digital, os investimentos em
areas setoriais pertinentes para os cidaddos e para as empresas, tais como a Escola Digital, a
Administracdo Tributaria, a Seguranca Social e a Justica, bem como os investimentos na Capacita¢do
Digital das Empresas. Estes investimentos serdo complementados e potenciados por investimentos
transversais que assegurardo a interoperabilidade entre os sistemas e a capacitacdo dos recursos
humanos em Tecnologias de Informagao (TI) na Administragdo Publica, com foco em competéncias
TIC.

Esta dimensdo concentra 18% do montante global do PRR e é concretizada através do
desenvolvimento de 5 componentes e da implementacao de 8 reformas e de 17 investimentos
estruturantes (ver maior detalhe no capitulo 3).

Figura 7. A caminho da Transi¢ao Digital: Reformas

TRANSICAO DIGITAL

REFORMAS

Componente 15. Escola Digital

+ Reforma para a educacao digital.

Componente 16. Empresas 4.0
« Transicao digital do tecido empresarial.

Componente 17. Qualidade e Sustentabilidade das Financas
Pablicas

+ Modernizar e Simplificar a Gestao Financeira Pablica.
Componente 18. Justica Economica e Ambiente de Negocios
« Justica Econémica e Ambiente de Negocios

Componente 19. Administragao Pablica - Capacitacao,
Digitalizacao e Interoperabilidade

« Servigos Publicos Digitais, Simples e Inclusivos e seguros para os cidadaos e
para as empresas;

+ Administracao Piblica Conectada, Segura e Inteligente;

+ Reorganizacao funcional e organica da Administracao Publica;

+ Forca de Trabalho Capacitada para a Criacao de Valor Piblico.
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Figura 8. A caminho da Transi¢ao Digital: Investimentos

INVESTIMENTOS

Componente 15. Escola Digital

« Transicao digital na Educacao;
+ Educacao digital (Agores);

(Madeira).
Componente 16. Empresas 4.0

- Capacitacao Digital (Empresas);
« Transicao digital das empresas;

+ Catalizagao da transicao digital das empresas.

Componente 17. Qualidade e Sustentabilidade das Financas

Pablicas

« Modernizacao da infraestrutura do sistema de informacao
patrimonial da Autoridade Tributaria;

« Sistemas de informacao de Gestao Financeira Publica;

« Transicao digital da Seguranca Social.

Dimensao Coopera¢ao Multi- Paises

O Regulamento do Instrumento de Recuperacdo e
Resiliéncia dispbe no seu artigo 152 que os Planos
nacionais devem indicar se incluem projetos
transfronteiricos ou de cooperagdo multi-paises.

O presente PRR inclui alguns projetos de natureza
infraestrutural que envolvem a cooperagdo
administrativa entre as autoridades regionais e
locais de Portugal e de Espanha (ver Componente

C7- Infraestruturas).

Para além desta dimensdo programada no PRR,
Portugal pretende participar nas oportunidades
que venham a ser proporcionadas pelas iniciativas
enquadradas no refor¢o da autonomia estratégica
da Unido Europeia, designadamente, através da
presencga ativa nas parcerias multi-paises que se
estdo a formar a nivel europeu.

Entre esta tipologia de projetos de cooperagao, os
projetos em parceria com Espanha revelam-se
com potencial acrescido de desenvolvimento, nao
s6 pela maior proximidade fisica, mas também
nivel de duas

pelo maior integracao das

economias.

« Programa de Aceleracao da Digitalizacdo da Educagao

TRANSICAO DIGITAL

Componente 18. Justica Economica e Ambiente de Negocios
« Justica economica e ambiente de negocios.

Componente 19. Administracao Publica - Capacitacao,
Digitalizacao e Interoperabilidade

« Reformular o atendimento dos servigos publicos e consulares,
com o redesenho do Portal Digital Unico nacional, o
redesenho de servicos digitais mais utilizados, e o
desenvolvimento da capacidade de atendimento multicanal;

+ Servicos eletronicos sustentaveis, baseados na
interoperabilidade e utilizacao dos dados para um aumento
de transparéncia e eficiencia;

+ Reforcar o quadro geral de Seguranca cibernética na base da
confianca para a adocao dos servigos eletronicos;

« Infraestruturas criticas digitais suficientes, seguras e
partilhadas;

+ Capacitacao da AP - Forca de trabalho e gestao do futuro

« Transicao Digital da Administracao Publica da RAM;

+ Modernizacao e Digitalizacao da Administragao Publica
Regional (Acores).

Fileira Integrada de Litio e Fabrico de Baterias

Um projeto estratégico transfronteirico entre Portugal e
Espanha

Dando uma dupla resposta as estratégias europeias para
as matérias primas e para as baterias, Portugal pretende
desenvolver com Espanha uma fileira industrial e de
inovagao de processos e produtos, completa, que permita
o bom aproveitamento - usando técnicas de green mining
-para o litio existente nos dois paises, desenvolvendo um
projeto transfronteirico para a construgao e reciclagem de
baterias elétricas para automoveis.

N3o s as principais jazidas de litio se encontram proximas
da fronteira, como Portugal possui a capacidade de atrair
a tecnologia e empresas interessadas na sua refinagdao. O
passo intermédio entre a refinagdo e a produgdo de
baterias é a fabricagdo de células de litio. O INL — Instituto
Ibérico de Nanotecnologia (pertencente aos dois paises)
esta a desenvolver projetos de criagdo de células de
ultima geragdo que poderdo em breve entrar em fase de
testes.

Por fim, a construgdo de baterias e a aposta da industria
da sua reciclagem (indo ao encontro da proposta do novo
regulamento das baterias que defende uma analise de
ciclo completo de vida dos produtos) podem com
facilidade instalar-se nas regiGes de fronteira entre
Portugal e Espanha, beneficiando ainda da forte presenca
da industria automaovel nos dois paises.
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2. Objetivos e Desafios Estratégicos

2.1 PRR, um Plano com Visao Estratégica

O Governo aprovou a Estratégia Portugal 2030, que beneficiou da “Visdo estratégica para o plano de
recuperagao econdmica de Portugal 2020-2030” desenvolvida pelo Professor Anténio Costa Silva, e
foi objeto de um amplo processo de debate e auscultagdo publica.

A Estratégia Portugal 2030 estabelece uma trajetoria de médio-prazo para o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do pais no horizonte de uma década, preconizando op¢des para
ultrapassar o conjunto de bloqueios estruturais que se tém colocado ao pais e que, em muitos casos,
foram aprofundados pela crise pandémica.

Figura 9. Constrangimentos Estruturais e Oportunidades

Respostas aos Constrangimentos Estruturais Mudanga Estrutural

Colocar as empresas no centro da recuperago da economia, transformando-as no motor real do ' - " ™ I 3 N Y
crescimento e da criacio de riqueza #Alteracgo dos habitos de consumo 'Atwld’ad_e turistica na dindmica
*Mobilidade de pessoas e econdmica global

Criar condigdes para a diversificagdc da econemia, tornando-a mais resiliente, estimulando a mercadorias *Encurtamento e in_tegraq.u ds
reorganizagao das cadeias logisticas e de produc@o, alinhando os clusters industriais do pais com +Tecnologias digitais cadeias df concegdo, produgdo e

i “ I égica” pa *Recursos enddgenos e valor do distribuicdo
Diversificar a economia em articulagdo com a alteragdo do perfil de especializacdo do sistema produto portugués *Capacidade técnica e tecnoldgica
produtivo nacional *Bens diversificados e diferenciados

+Dindmica da procura interna

Responder as limitagdes estruturais com investimento forte na ciéncia, investigagdo e no
desenvolvimento tecnoldgico, na educagéo e formagdo, na qualidade da gestéo e nas

_infraestruturas S Mudangas na procura
- " Dindmica de procura de :
Contrariar as limitagGes do mercado interno, resolvendo o problema da fraca dimensdo das nos mercados de 59“1‘;05 e
empresas e definindo mecanismos de consolidagdo e concentragdo de empresas produtos alteragbes na base
-‘ econdmica associada

Enfrentar o envelhecimento da populagdo portuguesa

Criar condigdes para construir uma economia inclusiva e aberta que funcione a favor da maioria

'S ™
das pessoas #Reducio parcial do movimento de

globalizagdo

*Valor da integracdo de tecnologia e
conhecimento

*Exploragéo do mercado interno

*Economias de escala e de

diversidade
Fonte: “Visdo Estratégica para o Plano de Recuperagdo Econdmica de Portugal 2020-2030”, Antdnio Costa Silva, Lisboa,
21.jul.2020.

Apoiar a tesouraria das empresas vidveis economicamente

Apostar num Estado com mais qualidade, promovendo as suas competéncias digitais e
melhorando toda a interagdo com os cidad3os e as empresas

Fazer face a diminuigdo forte do investimento e a destruigdo de capital provocado pela crise

Alteragdes nas cadeias
de valor, integracao de
conhecimento nos

produtos e escala

Aumentar a eficacia dos reguladores

Combater a lentid3o da justica fiscal e dos processos de licenciamento

A nivel nacional, a Estratégia Portugal 2030 reflete e é coerente com as linhas gerais de outros
documentos de natureza estratégica, designadamente, o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), o Plano
Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030), o Plano de Ac¢do para a Transi¢do Digital (Portugal
Digital), o Programa de Valorizagdo do Interior e o Plano de Melhoria da Resposta do Servigo Nacional
de Saude (SNS).

A Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 98/2020, de 13
novembro, integra 4 agendas tematicas:
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=  Agenda tematica 1 — As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior
inclusdo, menos desigualdade;

=  Agenda tematica 2 — Inovagdo e qualificagdes como motores do desenvolvimento;
=  Agenda temdtica 3 — Sustentabilidade dos recursos e transigao climatica;

=  Agenda temdtica 4 — Um Pais competitivo externamente e coeso internamente.

A Estratégia Portugal 2030 tem como visdao “Recuperar a economia e proteger o emprego, e fazer
da préoxima década um periodo de recuperagdo e convergéncia de Portugal com a Unido Europeia,
assegurando maior resiliéncia e coesdo, social e territorial”.

A agenda tematica 1 coloca as pessoas no centro das preocupacdes e pretende promover uma
sociedade mais inclusiva e menos desigual, respondendo, ainda, aos desafios da transicdo
demografica e do envelhecimento. Estas respostas assumiram especial relevancia face as
consequéncias socioecondmicas desencadeadas pela crise pandémica, com reflexos no agudizar
dessas desigualdades nos publicos-alvo da presente agenda.

Sdo assumidos como objetivos para esta agenda mitigar a perda populacional atualmente projetada
para 2030, prosseguindo a recuperagao dos indicadores de natalidade e refor¢cando os saldos
migratdrios, reduzir a incidéncia de fendmenos de exclusdo, incluindo do desemprego de longa
duracdo, e pobreza e os indicadores de desigualdade e de precariedade laboral nos adultos, e
especialmente nos jovens, convergindo para os niveis médios da UE.

A agenda tematica 2 centra-se no reforco das qualificagdes e da competitividade, potenciando a
transformagao estrutural do tecido produtivo, respondendo também aos novos desafios
tecnolégicos e societais associados a transi¢cdo digital e a industria 4.0, as novas dindamicas de
crescimento setorial pds-COVID, a necessidade de contribuir para a autonomizagao e resiliéncia
geoestratégica da EU, e, a0 mesmo tempo, de garantir a capacitagdo e modernizagao do Estado para
promover a resposta a estes desafios.

Os objetivos para esta agenda sdao o aumento da despesa total em investigagao e desenvolvimento
(I&D) para 3% do produto interno bruto (PIB) em 2030 (com 1,25% de despesa publica e 1,75%
privada, de acordo com a comunicagdo COM 2020/628 de 30 de setembro de 2020); reduzir a
percentagem de adultos, incluindo jovens, em idade ativa sem o nivel de ensino secundario; alcangar
um nivel de 60 % dos jovens com 20 anos que frequentem o ensino superior, com 50 % dos graduados
de educagdo terciaria na faixa etdria dos 30 -34 anos até 2030; alcangar um nivel de lideranga
europeia de competéncias digitais até 2030; reforcar a participa¢do de adultos em formagdo ao longo
da vida; reforgar a autonomia e soberania produtiva da UE; aumentar as exportagées de bens e
servicos, ambicionando-se atingir um volume de exportacdes equivalente a 50 % do PIB na primeira
metade desta década, com enfoque na performance da balanga tecnoldgica; aumentar a resiliéncia
financeira e a digitalizacdo das pequenas e médias empresas (PME); aproximar os niveis de
investimento em capital de risco a média da Europa e reforgar a atracdo de investimento direto
estrangeiro (IDE).

A agenda tematica 3 estd focada na transig¢do climatica e na sustentabilidade e uso eficiente de
recursos, promovendo a economia circular e respondendo ao desafio da transicao energética e a
resiliéncia do territério.

Assumem-se, como objetivos para 2030, reduzir as emissdes globais de gases com efeito de estufa
(GEE) em 45 % a 55 % e em 40 % no setor dos transportes face a 2005; aumentar para 47% do peso
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das energias renovaveis no consumo final bruto de energia; reduzir em 35% o consumo de energia
primadria; e reduzir para metade a area ardida, de modo a aumentar a capacidade de sequestro do
carbono.

Por ultimo, a quarta agenda tematica assenta no refor¢o da coesdo territorial, contribuindo para
um desenvolvimento harmonioso do conjunto do territério nacional e, em especial, para a redugdo
da disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides, em particular das regides
mais desfavorecidas. Insere-se num contexto de promocgdo da transi¢cdo verde e da transformacao
digital, com forte incidéncia territorial, e de superagdo dos impactos da pandemia e da crise
econdmica nos territérios mais afetados, em particular nos mais desfavorecidos.

O objetivo é promover o desenvolvimento harmonioso do territério nacional, assegurando que todas
as regidoes NUTS Il convergem em PIB per capita com a média europeia.

Figura 10. Estratégia Portugal 2030 — Agendas e Dominios Estratégicos

Agenda Estratégica PT2030

1.1Sustentabilidade demografica

1.2 Promocao da inclusao e luta contra a exclusao

1.3 Resiliéncia do sistema de salde

1.4 Combate as desigualdades e promocao da
igualdade de oportunidades

As Pessoas Primeiro: um
‘é melhor equilibrio demogréfico,
' maior inclusdo, menos
desigualdade

2.1Promocao da sociedade do conhecimento
2.2 Inovacdo empresarial

2.3 Qualificacdo dos recursos humanos

2.4 Qualificacdo das instituicoes

Inovacéo, Digitalizacdo e
¢ Qualificagdes como motores
do desenvolvimento

3.1 Descarbonizar a sociedade e promover a transicao

Transicdo climatica e energética
@ sustentabilidade dos 3.2 Tomar a ecoenomia circular
“TT recursos 3.3 Reduzir os riscos e valorizar os ativos ambientais

3.4 Agricultura e florestas sustentaveis
3.5Economia do mar sustentavel

u i titi s s

™ pais competitivo 4.1 Competitividade das redes urbanas
externamente e coeso 420 titividad o .
internamente .2 Competitividade e coesdo na baixa densidade

4.3 Projecao da faixa atlantica
4.4Insercao territorial mercado ibérico

Fonte: RCM n.2 98/2020, de 13 de novembro

O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia é uma componente de resposta essencial para a concretizagao
da Estratégia Portugal 2030, no contexto pds-pandémico em Portugal, a par e em coeréncia com a
utilizacdo de outros instrumentos, como serdo, entre outros, os fundos da politica de Coesdo. A
mobilizacdo de recursos de varios instrumentos de financiamento, numa ldégica de
complementaridade, permite alavancar os seus efeitos, devendo assegurar-se a inexisténcia de
intervengdes contraproducentes, sobrepostas e assegurando a inexisténcia do duplo financiamento.

Assim, os investimentos e as reformas a implementar no PRR permitirdo obter importantes
resultados, destacando-se:
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Resiliéncia:

criar 35 novas unidades modveis para cuidados de satude primarios para cobertura das
regioes de baixa densidade

alargar a Rede Nacional de Cuidados Continuados com 5.500 novas camas de
internamento;

alargar a Rede Nacional de Cuidados Paliativos, com 400 camas de internamento de
menor complexidade até 2024;

requalificar ou adaptar 326 edificios para aumentar eficiéncia energética, cumprir
planos de contingéncia e/ou assegurar a acessibilidade, a seguranca e o conforto de
utentes e profissionais

alargar a rede de equipamentos e respostas sociais ao nivel da infancia, pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia ou incapacidades (28.000 lugares em respostas sociais
intervencionadas);

apoiar 26 mil agregados familiares com habita¢ao digna;

atingir o volume de exportagdes equivalente a 50% do PIB até 2026 e a 60% do PIB até
2030, tendo enfoque no aumento da balanga tecnoldgica de pagamentos;

criar 15.000 novos postos de trabalho qualificados, e aumento da despesa (publica e
privada) em I&D para pelo menos 2% do PIB até 2025.

Transi¢ao Climatica:

contribuir para a redugdo das emissdes de CO2 em 55% até 2030, em linha com o Plano
Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030) e o Roteiro para a Neutralidade
Carboénica;

apoiar intensivamente a renovagao de edificios residenciais, publicos e de servigos;

apoiar a aquisicdo de frotas de transportes publicos limpos (rodovidrios - 325
autocarros e fluviais — 4 navios) e respetivos postos de carregamento/ abastecimento;

atribuir 100 mil cheques para apoiar solu¢des energéticas eficientes a familias em
situagdo de pobreza energética.

Transic¢ao Digital:

formar 800.000 formandos em competéncias digitais com planos de formacao
individual e acessos a formagao online;

promover a transi¢ao digital das empresas, requalificando 36.000 trabalhadores,
apoiando 30.000 PME;

adquirir 260.000 computadores de uso individual nas escolas (alunos e professores);

promover a digitalizacao da administragao publica, reforcando a interoperabilidade e
facilitando o acesso aos servigos publicos;

reforcar a qualificagdo e rejuvenescimento do quadro de recursos humanos da
administragao publica.
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2.2 PRR, um Plano para concretizar Reformas

De acordo com a finalidade do Mecanismo de Recuperacéo e de Resiliéncia europeu, o presente PRR
€ um plano que, no seu objetivo primeiro, visa prosseguir e concretizar reformas, necessitando para
isso, regra geral, de formular investimentos estratégicos, financiados de forma adequada.

Como referencial geral da identificacdo das reformas a considerar no PRR, tem-se presente a
Estratégia 2030 aprovada pelo Governo, que identifica bloqueios e estratégias para os ultrapassar.

Apesar da capacidade demonstrada por Portugal para recuperar dos efeitos da crise econdmica e
financeira, existem obstaculos que, pela sua persisténcia, precisam de uma resposta continuada que
permita ao pais ultrapassa-los, num contexto em que, tendo em conta os efeitos da pandemia sobre
o conjunto da economia e da sociedade, alguns deles estdo a ser agravados. Os bloqueios estruturais
em causa centram-se, em tracgos gerais, no défice de competitividade da economia portuguesa,
agudizado pelas dificuldades em transformar o conhecimento gerado no sistema cientifico e
tecnoldgico em produtos e servigos transaciondveis; no défice de qualificagbes dos portugueses,
nomeadamente dos portugueses em idade ativa, limitando quer a emancipag¢ao dos individuos, quer
o crescimento potencial da economia portuguesa, pelas restricdes que este défice impde sobre a
velocidade e intensidade da alteragdo do perfil de especializagdo da economia portuguesa; e nas
desigualdades sociais e territoriais, que decorrem também dos dois défices anteriores.

O diagndstico destes constrangimentos é partilhado pela Comissdo Europeia, nomeadamente no
quadro do processo do Semestre Europeu, através da emissao das Recomendagdes Especificas por
Pais (REP), com principal destaque para as REP de 2019 e 2020.

Deste modo, o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia promove intervengdes de mudanga estrutural,
alinhadas com as conclusGes sobre os obstaculos e desafios que Portugal enfrenta, referenciados
nos documentos publicados no ambito do Semestre Europeu.
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Figura 11. Alinhamento da Dimensao Reformista do PRR com as Recomendag6es Especificas por
Pais dirigidas a Portugal no Ambito do Semestre Europeu em 2019 e 2020

REP1

1.1| COMBATER A PANDEMIA, SUSTENTAR A ECONOMIA E APOIAR A RECUPERAGAO (2020)

O PRR desenvolve-se em torno de uma preocupacéo transversal de garantir a resposta mais adequada aos efeitos da
pandemia, promovendo os passos necessarios a sustentagio da economia e assumindo uma visdo para a recuperagio
do pais (REP 1 de 2020), que é transversal e mobiliza todas as suas componentes. A pandemia de COVID-19 exigiu agdo imediata
no plano sanitario, em paralelo com um conjunto de medidas de mitigacdo dos seus graves efeitos sociais e econdmicos, a qual foi
estendida no tem po face ao recrudescimento da pandemia em outubro/novembro de 2020 (2.° vaga) e em janeiro de 2021(3.°
vaga). Aresposta de emergéncia é complementada pelo conjunto de respostas de médio prazo inscritas de forma transversal no
PRR, com vista a apoiar uma recuperacdo econémica e social transformadora, sustentada e justa, objetivo que esta
subjacente as19 componentesdo PRR, estruturadas nas trés dimensdes que o suportam - resiliéncia, transi¢ao climaticae
transicao digital.

1.2 | AUMENTAR A QUALIDADE DAS FINANGAS PUBLICAS (2019 E 2020)

O aumento da qualidade das finangas publicas (REP 1 de 2019 e 2020), refletido numa utilizagao eficiente e eficaz dos
recursos publicos, € uma condicao necessaria para a concretizacao do potencial do pais, pelo que constitui um eixo central da
atuagdo do PRR. As reformas e investimentos previstos ho ambito da Qualidade e Sustentabilidade das Finangas Publicas
(C17) aumentam, de forma substantiva, a qualidade das finangas publicas em Portugal. Destaca-se ainda a implementacao das
praticas introduzidas pela nova Lei de Enquadramento Orgamental, a melhoria no planeamento e gestdo dos recursos publicos,
incluindo a reducao dos pagamentos em atrase nas administragdes publicas, o reforco dos mecanismos de monitorizacdo da
despesa e de controlo do Setor Empresarial do Estado, e o alargamento da base fiscal através de uma efetiva gestdo patrimonial
publica e das propriedades rusticas. Salientam-se, ainda, os contributos do investimento na transigao digital da Seguranga
Social (C19), que potenciardo canais de interacéo com o cidadao e com as empresas, conferindo maior eficiéncia e eficacia a sua
atuagao.

Aconclusdo da reforma do modelo de governac¢do dos hospitais publicos, incluida na componente Cl, permitira também
melhorar a afetacdo de recursos na area da saude, o que reforcara a eficacia e eficiéncia globais do sistema, nomeadamente através
do reforgo da contratualizagao de todos os hospitais do SNS, da promogao de medidas que reforcem a execugéo adequada de
instrumentos de planeamento, da melhoria na utilizagdo dos instrumentos de avaliacdo de desempenho e no alargamento da

criagao dos Centros de Responsabilidade Integrados (CRI) nos hospitais do SNS.

1.3 | REFORGAR A RESILIENCIA DO SISTEMA DE SAUDE E MELHORAR O ACESSO A CUIDADOS DE SAUDE DE

QUALIDADE E A CUIDADOS DE LONGA DURAGAO (2019 E 2020)

No que se refere ao reforgo da resiliéncia do sistema de satude e melhoria do acesso a cuidados de salde de qualidade
e a cuidados de longa duracgdo (REP1, 2019 e 2020), a componente Cl constitui uma resposta integrada a esta recomendacao,
com uma ambicdo e alcance assinalaveis, através do reforgo da capacidade do Servigo Nacional de Salude para responder as
mudangas demogréficas e epidemiolégicas do pais, a inovagao terapéutica e tecnoldgica, a tendéncia de custos crescentes em
salde e as expetativas de uma sociedade mais informada e exigente. Aresposta conferida por essa componente é muito
abrangente e transversal, passando pelos diversos tipos de cuidados prestados na area da salde, desde os cuidados primarios aos
cuidados hospitalares, passando pelos cuidados continuados e dando tratamento especifico as questdes da saude mental. As
preocupacdes em matéria de governacéo destes diversos niveis de cuidado estdo devidamente expressas e articuladas no quadro
dereformasinscrito na componente, potenciando o funcionamento em rede, focado no cidadao e na melhaoria do acesso eda
qualidade de servigos. Esta componente inclui ainda investimentos associados a adequagao dos sisternas a novas formas de
provisao dos servigcos de salude, potenciando a utilizagdo das ferramentas digitais para reforcar o acesso e aumentar a equidade na
prestacdo de servicos de salde (e.g. telemedicina, teleassisténcia). Integra, igualmente, um programa dedicado de promocao da
transicao digital da Saude, concretizado através da melhoria e reforgo dos sistemas de informacao do Servigo Nacional de Saude.
Por dltimo, estes investimentos e reformas sao ainda potenciados pela requalificagdo e ampliagao da rede de equipamentose
respostas sociais previstos na C3, que influenciara a resiliéncia do sisterma de salde através do reforgo e inovagao das respostas de
cuidados de longa duragdo, nomeadamente a pessoas idosas.
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REP2

2.1 | MELHORAR O NIVEL DE COMPETENCIAS DA POPULAGCAO, AJUSTAR A APRENDIZAGEM DE ADULTOS AO
MERCADO DE TRABALHO, AUMENTAR O N° DE LICENCIADOS, EM PARTICULAR NOS STEM (2019 E 2020)

Amelhoria do nivel de competéncias da populacédo, o reforgco da releviancia da aprendizagem de adultos para as
necessidades do mercado de trabalho e 0 aumento do numero de licenciados, em particular nas areas STEM (REP2,
2019 e 2020) é enderecada, de forma mais direta, pelas componentes C6 e C15, onde se pretende, no primeiro caso, aurmentar a
capacidade de resposta do sistema educativo e formativo portugués, sobretudo dos jovens e dos adultos com baixas habilitaces,
em estreita ligagaoc com as necessidade do tecido empresarial; e no segundo, criar condicdes para ainovagao educativa e
pedagodgica através do desenvolvimento de competéncias em tecnologias digitais, da sua integracao transversal nas diferentes
areas curriculares e da modernizagéo do sisterma educativo portugués, dando resposta aos desafios de uma transicao digital ao
servigo de todos. Importa ainda destacar acomponente C16, que inclui um investimento dedicado ao reforgo das competéncias
digitais do ativos empregados, melhorando, por essa via, as condicoes para a digitalizagao da a atividade das nossas empresas.

Finalmente, o investimento na capacitagdo da administragao publica (C19) vai potenciar a capacidade de resposta da
Administragao Publica num contexto de alteragao constante do quadro em gue esta opera, com base num reforgo das
capacidades existentes na Administragdo Publica, nomeadamente em matéria de competéncias digitais e gestionarias, garantindo
maior eficiéncia nos seus processos e aumentando a prontiddo na resposta aos cidaddos e as em presas.

2.2 | MELHORAR A EFICACIA E A ADEQUAGAO DA REDE DE PROTEGAO SOCIAL (2019 E 2020)

Importa ainda promover as condicdes que melhorem a eficacia e adequacgédo da rede de protegdo social (REP2, 2019 e
2020) que garantam a consolidagdo de uma sociedade digna e em que ninguém fica para tras. Aabordagem do PRR nesta
matéria assenta, primordialmente nas componentes C3, C2 e C4, abordando as respostas de protecdo social nas suas varias
dimensoes.

A C3 visa reforgar, requalificar e inovar as respostas sociais dirigidas as criancgas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia ou
incapacidade, e familias, tendo em vista a promogao da natalidade, do envelhecimento ativo e saudavel, da inclusdo e autonomia,
da conciliacdo entre a atividade profissional e a vida pessoal e familiar e da coesédo territorial. Esse esforco é concretizado através da
requalificagdo e reforgo da rede de respostas sociais e do desenvolvimento de solugdes inovadoras de proximidade e de
investimentos de promogao de acessibilidades para pessoa com deficiéncia.

Em complemento, aimplementacao da politica publica de habitacao prevista na C2 dara um contributo essencial para assegurar o
acesso generalizado a habitagdo condigna e a garantia de habitagdo urgente etemporaria para. Este desafio decorre de diversas
situacdes para as quais importa dar resposta em matéria de acesso a habitacdo, como sejam a existéncia de familias a viver em
habitagdes indignas e desadequadas; a existéncia de necessidades urgentes e temporarias de habitagao associadas a pessoas em
situacdo de sem-abrigo, refugiados, migrantes e requerentes de asilo; ou as vitimas de violéncia doméstica.

Finalmente, o contributo da C4 é concretizado pela implementagao das respostas integradas, procurando intervir sobre o
universo de fatores de exclusio que incidem particularmente sobre as comunidades desfavorecidas das Areas Metropolitanas de
Lisboa e do Porto. Esta abordagem especifica dirigida as areas Metropolitanas decorre da confluéncia, na periferia desses
territérios, de situacdes de vulnerabilidade associadas a elevada densidade populacional, aos baixos rendimentos, as baixas
qualificacdes, precariedade laboral, sobrelotagdo das habitagbes e dependéncias de varia ordem que agudizam o circulo vicioso da
pobreza, exclusdo social e desigualdade nesses territorios.
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2.3 | APOIAR EMPREGOS DE QUALIDADE E REDUZIR A SEGMENTACAO DO MERCADO DE TRABALHO (2019 E
2020)

Anecessidade de garantir o apoio ao emprego de qualidade e de reduzir a segmentacao do mercado de trabalho (REP2,
2019 e 2020) € enderegada pelo PRR com base (i) na promocgao de um tecido produtive dinamico e competitivo; (i) na
valorizacao das competéncias e qualificagdes dos trabalhadores; e (i) num enquadramento regulamentar adequado. No que
concerne ao estimulo a dinamizagao do tecido econémico, o PRR centra as suas opgdes na promogao da competitividade e
resiliéncia da economia portuguesa com base na 1&D, na inovacéo e na especializagdo da estrutura produtiva, conseguida pela
consolidagao e expansao da ligagao sinérgica entre o sistema cientifico e tecnolégico nacional com o tecido empresarial
portugués, através da componente C5. Por outro lado, assume-se uma aposta clara na digitalizagdo das em presas portuguesas,
promovendo, desta forma, a modernizacéo do trabalho e dos processos de producdo, a desmaterializacio dos fluxos de trabalho,
amitigacdo dos défices de competéncia na utilizagdo das tecnologias digitais, aincorporagao de ferramentas e metodologias de
teletrabalho, a criacao de novos canais digitais de comercializacao de produtos e servigos e a incorporacao de tecnologias
disruptivas nas suas propostas de valor (componente C16). Adicionalmente, a componente C6, sobretudo no investimento
Incentivo Adultos, introduz a opgao estratégica de priorizar a qualificacdo, pela atualizacio efou reconversdo de competénciasda
populagao ativa, com vista a sua valorizagao profissional e a sua capacitagao perante os processos de transicao digital e ecolégica.
Em sentido concordante, propde-se, igualmente, a Reforma do ensino e da formacaoe profissional.

Importa ainda destacar que o combate a segmentacao e precariedade é perfeitamente assumida pela reforma relativa a Agenda
do Trabalho Digno, pela qual se promover a negociagde coletiva, a valorizagao da formacgao e da qualificagéo, e a defesa de salarios
adequados e de rendimentos dignos, assegurada no quadro do didlogo e concertagao social emn que se funda a pratica da politica
de trabalho em Portugal. Esta reforma sera complementada por um investimento de apoio a criagdo de emprego sustentavel que
permita, a saida da crise, dar um quadro de estabilidade dos vinculos laborais e permanente e incentivando, em particular, a
contratacao de jovens e a fixagdo de niveis salariais adequados.

Em paralelo, prosseguir-se-a com o combate a desigualdade entre mulheres e homens, e que visa combater as praticas
discriminatdrias ao mesmo tempo que se atua de forma estruturante no combate aos esteredtipos de género que limitam as
opcoes formativas e profissionais de mulheres e raparigas, com impactos nos rendimentos e carreira profissional. Para alcancar
estes objetivos o Governo dispde de trés instrumentos: Lei da igualdade remuneratoria; Leis da representagaoc equilibrada;
Iniciativas de combate a segregacgao profissional.

2.4 | APOIAR O USO DE TECNOLOGIAS DIGITAIS E PROMOVER COMPETENCIAS DIGITAIS (2019 E 2020)

O apoio ao uso de tecnologias digitais e promover competéncias digitais (REP2, 2019 e 2020) € enderecado pelo PRR com
base numa resposta ampla a estes desafios, desde as competéncias aos investimentos em tecnologias digitais, inscrita nas
componentes C15, Cl6, C17, C18 e C12 - que em conjunto correspondem a dimensdo estruturante “Transigao Digital”—,
complementadas ainda pelas componentes C5 e C6. O conjunto de reformas e investimentos previstos encontra-se em linha com
o Plano de Ag&o para a Transigéo Digital (RCM n.° 30/2020), aprovado em abril de 2020, e deste modo apresenta-se coerente com
ostrés pilares ai propostos: capacitacao e inclusao digital das pessoas por meio de educacao, formacao em competéncias digitais e
promogao de literacia digital, transformacao digital do setor empresarial; e digitalizagdo do Estado.
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REP3

3.1| PROMOVER O INVESTIMENTO NA TRANSIGAO CLIMATICA (2019 E 2020)

O PRR contribuiu ainda para a promogédo do investimento para a transigao climatica (REP3, 2019 e 2020) atravésdas
componentes C10 a C14 que, no seu conjunto, compdem a dimensdo estruturante do PRR “Transigdo Climatica”, bem como as
componentes C5, C8 e C9, as quais também incorporam investimentos diretamente ligados a transigdo climatica.

3.2 | ACESSO AO FINANCIAMENTO, EM PARTICULAR DE PME E PROMOGAO DO INVESTIMENTO PARA A

RECUPERAGAO (2020)

No quese refere a promogao do acesso ao financiamento, em particular de PME e promocéo do investimento para a
recuperagio (REP3, 2020), o PRR assenta em duas abordagens complementares, potenciando o investimento privado e
reforgando o investimento publico (CT1, C12 C13, Cl14 e C16). No apoio a solvéncia do tecido empresarial e na minimizagdo de falhas de
mercado no acesso a financiamento através, nomeadamente, da criagcdo e desenvolvimento do Banco Portugués de Fomento
(C5).

3.3 | PROMOVER O INVESTIMENTO EM INOVAGAO E INVESTIGAGAO (2019 E 2020)

No que se refere 2 promogdo do investimento em inovagdo e investigagao (REP3, 2019 e 2020), a abordagem inscrita no
PRR assenta no pressuposto de que, especialmente em temposde recuperagao econdomica e de robustecimento da resiliéncia da
estrutura econdmica e social do pais, o investimento em investigacdo e inovacdo devera apoiar-se na promocao de sinergiasentre
todas as entidades do sistema cientifico e tecnolégico, incluindo os entidades empresariais, de modo a explorar o potencial efetivo
de afirmagao competitiva das areas de especializacao ja estabelecidas e das areas emergentes, contribuindo para a dupla transi¢ao
digital e energética e para o cumprimento das metas nacionais ja definidas.

Para este processo contribui, sobretudo, a componente C5, com as inovadoras, transformadoras e disruptivas Agendas
Mobilizadoras para a Reindustrializagao, a par de uma renovada estratégia para o sistema cientifico e tecnolégico, ao servigo das
empresas. Acresce ainda o contributo relevante da componente C12, onde a modernizagao com vista a aceleracao da produgao de
produtosde alto valor acrescentado a partir de recursos bioldgicos esta alicergada na investigagéo cientifica, na inovagdo e na
sinergia.

Importa ainda considerar o contributo para a investigacao e inovacao por parte das inscritas nas componentes Cl1, Cl4 e C16, as
quais incorporam elementos de inovagao dos processos produtivos associados, ndo raras vezes, a investigagao e desenvolvimento
diretamente relacionado com aquelas areas de politica.

O apoio ao uso de tecnologias digitais e promover competéncias digitais (REP2, 2019 e 2020) € enderegado pelo PRR
com base numa resposta ampla a estes desafios, desde as competéncias aos investimentos em tecnologias digitais, inscrita nas
componentes C15, C16, C17, C18 e C12 - que em conjunto correspondem a dimensdo estruturante “Transigao Digital”—,
complementadas ainda pelas componentes C5 e C6. O conjunto de reformas e investimentos previstos encontra-se em linha com
o Plano de Ag&o para a Transigéo Digital (RCM n.° 30/2020), aprovado em abril de 2020, e deste modo apresenta-se coerente com
ostrés pilares ai propostos: capacitacao e inclusao digital das pessoas por meio de educacao, formacao em competéncias digitais e
promogao de literacia digital; transformacéao digital do setor empresarial; e digitalizagdo do Estado.

Acomponente C7 integra um conjunto de investimentos em infraestruturas, com vista a estimular a recuperagao e dinamizagdo
da atividade econdmica, induzindo por esta via o processo de coesdo territorial.

Em paralelo, as componentes Cll e CI6 visam alavancar os investimentos necessarios para que as Nossas empresas e 0s seus
trabalhadores se adaptem a dupla transicao climatica e digital. Os apoios a descarbonizacao da industria previstos na CIl
assegurardo a preparagao atempada do nosso tecido produtivo as novas exigéncias em matéria ambiental. A C16 dara um
contributo decisivo para a transformacdo digital dos modelos de negécio das PME, permitindo-lhes um reposicionamento dos
seus negocios num ecossistema digitalmente avancado, particularmente relevante no contexto pandémico.
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REP4

4.1 | AMBIENTE DE NEGOCIOS: QUADRO DE INSOLVENCIA E REESTRUTURAGAO; TRIBUNAIS

ADMINISTRATIVOS E FISCAIS; CARGA ADMINISTRATIVA E REGULATORIA; PROFISSOES REGULADAS (2019 E
2020)

Aresposta do PRR a necessidade de melhorar as condi¢gées de contexto para as empresas e os cidadiaos (REP4, 2019 e
2020) assenta, sobretudo, nas iniciativas a promover nas componentes C18 e C6, que visam reduzir a carga administrativa e
regulamentar que pesa sobre empresas e cidadaos, e reforcar a proximidade destes com a Administracao Publica, através do
recurso atecnologia.

No ambito da componente C18, avanga-se com uma reforma do sistema judicial que pretende proceder a sua modernizacao
processual e procedimental e a diminui¢do da pendéncia processual, de forma transversal ao sistema de justica, com especial foco
nos Tribunais Administrativos e Fiscais (TAF), promovendo a mudanca do paradigma da tramitacéo judicial, acelerando a reducéo
das pendéncias e da morosidade da justica, simplificando os processos e procedimentos, Adicionalmente, e apesar dos avangos
observados nos Ultimos anos, pretende-se ainda aumentar a eficiéncia dos processos de insolvéncia e recuperacao e garantir a
execucao mais rapida das garantias dos empréstimos nao produtivos.

Neste ambito, a resposta mais relevante sera a que sera dada pela componente C18, focada em providenciar um melhor servico
publico, utilizando a tecnologia e reforgando a proximidade para um acesso mais simples, efetivo e eficiente de cidadaos e
empresas, reduzindo custos de contexto. O reforgo dos servigcos publicos digitais assume-se como dimensao relevante na
melhoria das funcdes do Estado e da sua relagdo os agentes econdmicos, condigdo essencial para a criagdao de um ambiente
propicio a promocao da competitividade, seja através da reducao de encargos, seja também no reforco da previsibilidade,
transparéncia, celeridade e eficiéncia dos processos.

No que se refere aos licenciamentos setoriais das atividades econdmicas esta prevista uma reforma que agilize os procedimentos
de licenciamento, reduzindo os encargos administrativos das empresas e melhorando o ambiente de negdcios.

Por ultimo, o PRR prevé uma reforma no ambito das profissdes reguladas, no ambito da componente C6. Esta matéria, de
reconhecida importancia por Portugal, esta prevista no Programa do XXIl Governo Constitucional, estando neste momento em
preparacdo, na Assembleia da Republica, um projeto de lei que visa adequar a atuagio das associacdes publicas profissionais,
eliminando restricoes a liberdade de acesso e de exercicio da profissao e prevenindo infracdes as regras da concorréncia na
prestacao de servigos profissionais, nos termos do direito nacional e nos termosdo direito da Unido Europeia.

O conjunto de reformas apresentadas no PRR constitui um pacote ambicioso de agées que visam
promover, simultaneamente, a transformagdo da economia e da sociedade portuguesas, tendo em
vista a sua adaptacdo as tendéncias que marcardo a préxima década, bem como garantir, numa
abordagem evolutiva e sistematica, que os bloqueios estruturais ao desenvolvimento econémico,
social e territorial do pais sdo ultrapassados. Os investimentos propostos no PRR visam dar corpo a
esse carater transformador inscrito no impeto reformista, promovendo as condi¢Ges para um
desenvolvimento econdmico e social mais justo, equitativo e sustentavel, ao mesmo tempo que sdo
asseguradas a eficdcia e eficiéncia, tendo por base a apropriacdo social do conhecimento e a
promocdo da cultura cientifica entre todas e todos os portugueses.

O alinhamento do PRR com as REP dirigidas a Portugal em 2019 e 2020, sintetizado na matriz que a
seguir se apresenta, comprova o carater amplo da resposta aos diversos constrangimentos que o
pais enfrenta — assegurando-se, por esta via, o triplo designio de promover a recuperagdo social e
econdmica da crise, fomentar a coesdo interna e assegurara convergéncia externa do pais.

Esse alinhamento é concretizado através de um conjunto de reformas e investimentos inscritos nas
diferentes Componentes do PRR, que respondem a quatro grandes areas de preocupacdo inscritas
nas REP:

=  Garantir a resiliéncia financeira e institucional (REP 1);
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=  Dinamizar o mercado de trabalho, promover as competéncias e qualificagdes e reforgar
a protecgdo social (REP 2);

=  Fomentar o investimento publico e privado, com foco particular na dupla transigao
digital e climatica (EP 3);

=  Melhorar as condi¢des de contexto para as empresas e os cidaddos (REP 4).

Figura 12. Matriz de Resposta do PRR as REP 2019 e 2020

Recomendagoes especificas por Pais (REPs)
Resiliencia Transicao Climatica

C2 C3 C4 C5 C6 C12 C13 C14 C15 Cl6 C17 C18 C19

REP1 1.1 - Combater a pandemia, sustentar a economia e apoiar a ® ® © © © © © © © © ©®© 0 © © © ¢ © 0 o0

recuperacao (2020)

Transicao Digital

1.2 - Aumentar a qualidade das financas publicas (2019 e . .
2020)
1.3 - Reforcar a resiliencia do sistema de satude e melhorar o o [ ]

acesso a cuidados e de saide de qualidade e a cuidados de
longa duracao (2019 e 2020)

2.1 - Melhorar o nivel de competéncias da populacao, tomar
REP 2 i aprendizagem de adultos mais relevante para as & ® O @

necessidades do mercado de trabalho e aumentar o nimero

de licenciados, em particular nas areas STEM (2019 e 2020)

2.2 - Melhorar a eficacia e adequacao da rede de protecao ® o o

social (2019 e 2020)

2.3 - Apoiar empregos de qualidade e reduzir a segmentacao

do mercado de trabalho (2019 e 2020)

2.4 - Apoiar o uso de tecnologias digitais e promover o

competeéncias digitais (2019 e 2020)

REP 3 3.1 - Promover o investimento para a transicao climatica
(2019 € 2020)
3.2 - Acesso ao financiamento, em particular PME, e
promocao do investimento para a recuperacao (2020)
3.3 - Promover o financiamento em inovacao e investigacao
(2019 € 2020)

REP 4 4.1 - Ambiente de negocios: quadro de insolvencia e
truturacao; tribunais admir ivos e tributarios; carga ‘ o
administrativa e regulatoria (incluindo licenciamento);
profissoes reguladas (2019 e 2020)

2.3 PRR, um Plano alinhado com os Seis Pilares Relevantes da politica da UE

Tendo em vista alinhar a utilizacdo dos recursos financeiros do Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia com as prioridades europeias, o regulamento do Instrumento de Recuperacdo e
Resiliéncia determinou que o seu ambito deve focar-se nos seguintes pilares relevantes de politica
comunitaria:

=  Transi¢do verde;
=  Transformacdo digital;

. Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, incluindo coesdo econdmica, emprego,
produtividade, competitividade, investigacdo, desenvolvimento e inovagdo, e um
mercado Unico em bom funcionamento com pequenas e médias empresas (PME) fortes;

. Coesdo social e territorial;

=  Salde e resiliéncia econémica, social e institucional, inclusive com vista ao aumento da
capacidade de reagdo e preparagao para crises; e,

=  Politicas para a préxima geracgdo, criancas e jovens, incluindo educacdo e qualificacdes.
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Através das suas componentes, o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia esta alinhado com os seis
pilares europeus atras referidos, de acordo com a matriz apresentada de seguida.

Figura 13. Matriz de Alinhamento do PRR com os 6 Pilares da UE

& i g . ié Politicas paraa
Transformacio Cresgnmcnto Coesio Social Saud.M Res:lmv‘ma ok p i

e ” Inteligente, ol Econdmica, Social e proxima Gcraqan.
Digital Sustentdvel e Inclusivo e Territorial Institucional Criangas e Jovens

o

Pilares Transigao Verde

C1. Servico Nacional de Saide

00

C2. Habitacao
C3. Respostas Sociais
C4. Eliminacao Bolsas de Pobreza AM

C5. Investimento & Inovagao

0 0000

e

Cé6. Qualificagoes & Competéncias

C7. Infraestruturas

0000000

C8. Florestas

000000000

C9. Gestao Hidrica

00000 00

C10. Mobilidade Sustentavel

C11. Descarbonizacéo da Inddstria
C12. Bioeconomia Sustentavel

C13. Eficiéncia Energética dos Edificios
C14. Hidrogénio e Renovaveis

0000000000 000

C15. Escola Digital
C16. Empresas 4.0
C17. Qualidade e Sustent. das Financas Publicas

C18. Justica Economica e Ambiente de Negocios

00000
000000000
000

@

€19. Adm. Pib. - Capacitacdo. Digit. Interoperab.

1.2 pilar: Transicao verde

O desafio da transi¢dao verde, ancorado no Pacto Ecolégico Europeu, traduz-se na contribui¢do dos
investimentos para as metas climaticas e ambientais, assegurando uma transicao justa e respeitando
o principio de “do no significant harm”*.

No dominio da transi¢cdo verde, o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), concretiza os
objetivos de descarbonizagdo e da transicdo energética e densifica as politicas e medidas para este
efeito, designadamente: redugdo de emissdes de GEE (-45% a -55% face a 2005), reforgo da eficiéncia
energética (35% reducgdo do consumo de energia primadria), e reforco das energias renovaveis (47%
de renovaveis no consumo final bruto de energia). Ambos os documentos asseguram a coeréncia
entre as dreas da energia e clima, bem como a interligacdo com a dimensdo da transi¢cdo verde e
energética dos investimentos previstos no PRR. Os setores econdmicos que mais podem contribuir
para esta neutralidade climdtica correspondem a energia, aos transportes, a industria e aos edificios,
pelo que a descarbonizacdo dos mesmos ¢é igualmente um forte contributo para esta transi¢cdo. Da

4 Conforme estabelecido no Regulamento do IRR é obrigatdrio o respeito do principio do DNSH que significa ndo apoiar ou realizar
atividades econdémicas que causem danos significativos a qualquer objetivo ambiental na ace¢do do Artigo 17.2 do Regulamento
(UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho (Regulamento da Taxonomia da UE).
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mesma forma, aumentar a capacidade de sequestro de carbono da floresta é também fundamental
para que possa ser alcancada a neutralidade carbdnica e para fomentar a capacidade de adaptacgado
do territdrio as alteragdes climaticas, aspeto em que a gestdo hidrica assume também um aspeto
crucial, especialmente na regido sul de Portugal.

De modo a enderegar os compromissos assumidos quer no PNEC 2030, quer no Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica (RNC) ou no Programa Nacional de Ag¢do para Adaptacdo as Alteracgdes
Climaticas, as medidas previstas no PRR associadas a Transi¢cdo Climatica podem ser agrupadas em
sete grandes dimensdes ou areas de atuagdo:

=  Eficiéncia energética em edificios (C13), com vista a aumentar a eficiéncia através da
progressiva eletrificacdo do edificado e fomentar o uso de equipamentos mais
eficientes;

=  Fomento da producgdo de hidrogénio e de outras energias renovaveis (C14), bem como
aumento da capacidade de armazenamento de energia produzida através de fontes
renovaveis, incluindo de eletricidade renovavel na Regido Auténoma (RA) da Madeira e
promogao da transicao energética na RA dos Agores;

=  Descarbonizagdo do setor industrial (C11) através de uma mudanca de paradigma na
utilizacdo dos recursos, com o apoio de processos e tecnologias de baixo carbono;

. Promogdo da bioeconomia (C12), desenvolvendo uma bioindustria nacional através da
producdo de novos produtos de alto valor acrescentado, a partir de recursos bioldgicos
em trés setores estratégicos para a economia portuguesa: téxtil e vestudrio, calgado e
resina;

=  Prosseguir a aposta na mobilidade sustentavel (C10), de forma a melhorar os sistemas
de transporte coletivo, promover o reforgo e utilizagdo crescente do transporte publico;

=  Nas florestas (C8), através da protecdo e combate a incéndios rurais, implementando
um sistema de gestao integrado, com base na partilha de recursos na capacitagdo, no
reforco dos meios e equipamentos e no conhecimento do territério;

=  Através da implementagdo de processos de gestdo hidrica (C9), travar o aumento do
problema da escassez de agua no Alentejo, no Algarve e na Madeira.

Todas estas medidas, contribuem direta ou indiretamente para a transicdo verde, a biodiversidade e
0 ambiente, assegurando o apoio e incentivo aos consumidores mais vulneraveis, nomeadamente
no caso da renovacdo dos edificios, contribuindo para a reducdo da pobreza energética. Na sua
contribuicdo para enderegar os desafios do Pacto Ecoldgico Europeu, estas medidas afiguram-se
fundamentais para o cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de energia e clima,
constantes do PNEC 2030 e do RNC 2050 e, assim, para o alcance da neutralidade carbdnica em 2050.

Acresce uma referéncia as componentes C1 a C7, pela relevancia complementar em termos de
contributo para a transi¢do verde.

Relativamente ao principio da integracao climatica, o PRR portugués cumpre o limiar de 37% do seu
investimento global com afetac¢ido a objetivos de transi¢ao climatica, atingindo os 47%.
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Figura 14. Contributo dos Investimentos do PRR para a Transi¢ao Climatica

COMPONENTES M L
C10 - Mobilidade Sustentavel 1032 100%
C2 - Habitacdo 801 49%
cn - Descarbonizacio da Indastria 75 100%
C8 - Florestas 665 100%
C13 - Eficiéncia Energética em Edificios 620 100%
a - Servigo Nacional de Sadde 615 44%
c5 - Investimento e Inovacio 509 36%
C3 - Respostas Sociais 500 86%
C9 - Gestao Hidrica 44 100%
C14 - Hidrogénio e Renovaveis 37 100%
C12 - Bioeconomia Sustentavel 150 100%
C7 - Infraestruturas 10 13%
Investimento total afeto a % de afetacao no total
Transi¢ao Climatica (M€)* da Componente
'“"es':,';;"(:’ €')‘,’"' go % definida pelo
Regulamento
13.944 37%

* Valores referentes apenas a subvencoes

2.2 Pilar: Transformacgao digital

Os progressos conseguidos no campo das tecnologias da informacgdo e da comunica¢do nas ultimas
décadas tém sido determinantes na resposta a crise sanitaria e econédmica que atravessamos. Essa
relevancia tem-se manifestado sobretudo ao nivel dos meios de conexdo a distancia, que tém
permitido manter muitas das atividades econdmicas em funcionamento apesar das restrigdes
impostas pelo combate a pandemia.

Considerando a crescente centralidade das tecnologias e sistemas digitais na organizagao social e
econdmica, a transformacgao digital constitui uma oportunidade impar de alinhar o esforco de
investimento atual com a resposta as necessidades do futuro préximo. Apesar da evolugdo positiva
registada em diversos indicadores, Portugal continua a apresentar niveis de adogao de tecnologias
digitais aguém da média da UE. Como exemplos, a percentagem de empresas com vendas por
comércio eletrénico em 2019 foi 17% quando a média da UE27 foi 20%, ficando Portugal na 17.2
posicdo entre os 27 Estados Membros, neste indicador. Por outro lado, a percentagem de pessoas
com competéncias digitais gerais (bdsicas ou acima de basicas) foi nesse ano 52%, ficando também
abaixo da média da UE27 que foi de 56%, apesar da aproximagdo verificada nos ultimos anos,
estando Portugal posicionado na 19.2 posicdo entre os 27 Estados Membros. De salientar ainda que,
na interagdo com os servigos publicos, apenas 41% das pessoas utilizaram a Internet, quando a média
da UE27 foi 53%, ficando Portugal na 22.2 posicdo neste indicador, em 2019.

A resposta do PRR aos desafios da transicdo digital é assegurada mais diretamente pelas
componentes C15, C16, C17, C18 e C19. No entanto, a promogado da digitaliza¢do do tecido produtivo
esta intimamente ligada com as reformas e os investimentos para o reforco e a transicdo digital do
sistema de educagado, incluindo o ensino superior, assim como para a criagao e transferéncia de
conhecimento, inovacdo, diversificacdo e especializacdo da estrutura produtiva, em linha com a
transformacgdo do perfil de especializagdo da economia portuguesa. Por esse motivo, existem
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complementaridades e sinergias entre os objetivos da Transformacdo Digital e os objetivos inerentes
a vertente Resiliéncia face a eventuais choques futuros, na componente C5 e na componente C6.

A componente C16, face aos desafios despoletados pela emergéncia da quarta revolucdo industrial,
inclui medidas que visam reforgar a competitividade do tecido empresarial portugués, conseguido
através da capacitacdo de empresas e de recursos humanos para um contexto digital. Neste sentido,

|II

esta componente enquadra-se nas dimensdes DESI “capital humano” e “integracdo de tecnologia

digital”, e revela-se alinhada com os objetivos da Comunicag¢do “Shaping Europe’s Digital Future”,
em particular, com o objetivo “Uma economia justa e competitiva”. Em particular esta componente
ird estimular fortemente: experimentagdo de novos produtos e servicos de base digital, a integracao
de conhecimento nos processos produtivos, a internacionalizagdo, a digitalizacdo do comércio
tradicional e o empreendedorismo, sem esquecer dimensdes transversais a toda o processo de
transicdo digital como é o caso da ciberseguranca, da utilizagcdo e da seguranca dos dados, da

confianga dos consumidores e da sustentabilidade das tecnologias.

Por sua vez, na componente C15, face a necessidade de adaptar os curriculos e as formas de ensino
aos novos paradigmas da sociedade do conhecimento e da informagdo e de corresponder as novas
e futuras necessidades do mercado de trabalho, a Reforma para a Educacdo Digital prevista assenta
na digitalizacdo de conteudos pedagdgicos e avaliativos, competéncias digitais do pessoal docente e
nas infraestruturas de educagao e equipamentos didaticos e tecnoldgicos existentes. Esta
componente enquadra-se também nas dimens&es DESI “capital humano”, e revela-se igualmente
alinhada com os objetivos da Comunicagao “Shaping Europe’s Digital Future”, em particular, com o
objetivo “Tecnologia para as Pessoas”.

Nas componentes C17, C18 e C19, diretamente relacionadas com os objetivos gerais de redugao dos
custos de contexto, visa-se garantir o contributo da adogao de tecnologias digitais para a eficiéncia
dos servicos publicos. Assentam em processos de eficiéncia interna, através da desmaterializacdo e
automatizacdo de procedimentos e partilha de dados e informagdo numa ldégica de
interoperabilidade, bem como em processos de eficiéncia externa pelo alargamento, integracdo e
celeridade dos servigos prestados a distancia, com efeitos de redugdo da carga administrativa dos
cidaddos e das empresas. Estas medidas de transformagdo nos servicos publicos sdo acompanhadas
por investimentos na adaptacdo das competéncias dos trabalhadores em fungbes publicas. Sdo
componentes que também se enquadram nas dimensdes DESI “capital humano”, “utilizacao de
servicos na internet” e “servicos publicos digitais”, e estdo alinhadas com os objetivos da
Comunicagdo “Shaping Europe’s Digital Future”, em particular, com os objetivos “Tecnologias para
as Pessoas” e “Uma Sociedade aberta, democratica e sustentavel”.

A componente C1 inclui a Transi¢ao Digital do sistema de saude, na ética quer do cidadao, quer dos
profissionais.

No que respeita a C5, estd enquadrada no roteiro do potencial produtivo e emprego, a associacdo
das tecnologias digitais ao aumento do potencial de 1&D&I, derivada da capacitacdo dos sistemas
académico e cientifico e tecnoldgico e de uma maior interagdo entre os seus participantes (incluindo
as empresas).

Na C6, os investimentos no sentido de melhorar os niveis de literacia e de competéncias digitais,
contribuem de forma particular para a transformacdo digital, incluindo a transicdo digital das
instituicdes e do sistema de ensino, incluindo o ensino superior. Neste ambito, importa salientar a
reforma do Ensino e da Formacao Profissional que envolve intervengdes com o intuito de modernizar
as infraestruturas e os equipamentos das escolas e da rede de centros de formagdo profissional, bem
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como a adequacdo da oferta formativa as necessidades dos varios territorios e as decorrentes dos
processos de digitalizacdo do tecido produtivo, bem como a reforma Agenda de Promogdo do
Trabalho Digno. Esta componente enquadra-se nas dimensdes DESI “capital humano”, e revela-se
alinhada com os objetivos da Comunica¢do “Shaping Europe’s Digital Future”, com os objetivos
“Tecnologias para as Pessoas” e “Uma Sociedade aberta, democratica e sustentavel”.

Em menor dimensdo, também a componente C8 “Florestas” contribui para o objetivo da
transformacdo digital, fruto do investimento associado ao cadastro da propriedade rustica e sistema
de monitorizacdo da ocupacdo do solo, que promove o governo eletrénico, através da
disponibilizacdo de servigos publicos digitais. Esta componente enquadra-se nas dimensdes DESI
“utilizacdo de servicos na internet” e “servigos publicos digitais”.

Relativamente ao cumprimento da meta digital, o PRR integra investimentos que ultrapassam o
limiar de 20%, com o contributo direto de 7 das 19 componentes. De realgar que em 5 das
Componentes os investimentos a realizar contribuem a 100% para a meta digital.

Figura 15. Contributo dos Investimentos do PRR para a Transi¢do Digital

Investimento afeto a % de afetacao no total
COMPONENTES Transicao Digital (M€)* da Componente
(&2 - Qualificacoes e Competéncias 1192 88%
c5 - Investimento e Inovacao me 80%
(al3 - Empresas 4.0 650 100%
C19 - Administracao Publica - Capacitacao, Digitalizacao e Interoperabilidade 631 100%
C15 - Escola Digital 559 100%
c17 - Qualidade e Sustentabilidade das Financas Publicas 406 100%
Cc1 - Servico Nacional de Saude 345 25%
c18 - Justica Econémica e Ambiente de Negocios 267 100%
c8 - Florestas 96 14%
c12 - Bioeconomia 60 40%
c3 - Respostas Sociais 3 1%
Investimento total afeto & % de afetacio no total da
Transicdo Digital (M€)* Componente
38%
Investimento total do % definida pelo
PRR (M€)" Regulamento
13.944 20%

* Valores referentes apenas a subvencdes

3.2 Pilar: Crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, incluindo coesdo econdmica,
emprego, produtividade, competitividade, investigacdao, desenvolvimento e inovagao, e um
mercado Unico em bom funcionamento com pequenas e médias empresas (PME) fortes

Nos ultimos anos, Portugal fez um longo caminho de qualificacdo e modernizagdo em areas centrais
para a sustentacdo de um processo de qualificacdo econdmica.

O investimento nos sistemas educativo e cientifico permitiu a Portugal ter hoje a sua gera¢do mais
qualificada de sempre, ao mesmo tempo que contribuiu significativamente para o desenvolvimento
de um sistema cientifico relevante e prestigiado internacionalmente, dispondo de centros de saber
em areas cientificas e tecnoldgicas estruturantes. Resulta de um esforgo coletivo que tem de ser
reforgado e continuado na préxima década.
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Em diversos setores, ha hoje instituicGes nos mais variados sectores de atividade e empresas de topo
que tém apostado e tirado partido do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, havendo condi¢des
para se tornarem grandes players internacionais.

Neste sentido, a aposta na ciéncia e a tecnologia, através das atividades de investigacdo e de
inovacdo, que se tornou ainda mais relevante no contexto da atual pandemia, constitui uma peca-
chave para reforcar a autonomia estratégica dos Estados Membros e da Unido Europeia,
aumentando a resiliéncia econdmica e reduzindo a dependéncia de componentes ou de matérias
primas criticas e a exposicdo a riscos de novas disrup¢des de cadeias de valor muito extensas.

Por outro lado, o Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) define metas de redugdo de
emissGes, de incorporacdo de renovaveis e de eficiéncia energética, estabelecendo objetivos que,
para além de representarem uma oportunidade clara para o setor da industria convencional,
potenciam setores alternativos, como o da Bioeconomia, de onde se poderdo obter ganhos
assinaldveis quer ao nivel da promog¢do da descarbonizagdo, quer na potenciagdo da economia
circular na industria.

Na mesma perspetiva, o Pacto Ecoldgico Europeu, roteiro para tornar a economia da UE sustentavel,
identifica o hidrogénio como dominio prioritdrio a dinamizar e apoiar, dado o potencial contributo
que podera conferir no processo de descarbonizagdo. Este movimento em direcdo ao hidrogénio nao
é exclusivo de Portugal, nem da Europa; € um movimento global que tem cada vez mais participantes.
Na Europa, pela mao da Comissdo Europeia, o hidrogénio ja esta no centro das dindmicas de energia
e clima, associado a uma forte componente de industrializagdo.

Por outro lado, a adequacgdo da capacidade das infraestruturas a procura prospetiva, em particular
nos corredores de escoamento de mercadorias e nos que asseguram ligagdes transfronteirigas, em
cumprimento dos niveis de servigo adequados, através da adequacgdo de plataformas, criagao de
variantes em travessias urbanas ou outras intervenc¢des tendentes a adequacdo da infraestrutura,
numa perspetiva de gestao multimodal, permitird ainda estimular quer a criagdo de empregos
diretos e indiretos por via do reforco do investimento publico, mitigando assim os impactos da crise
econdmica. Estas intervengdes contribuirdo ainda para dinamizar o tecido econédmico dos concelhos
onde as dreas de acolhimento empresariais estdo inseridas e as respetivas economias locais e
regionais.

Importa ainda sublinhar o contributo da transformagao digital, verdadeiro potenciador deste pilar, e
que permitird o acesso ao conhecimento e aos meios tecnoldgicos que promovem, entre outros, a
modernizagao do trabalho e dos processos de produgdo, a desmaterializagao dos fluxos, a mitigacao
de défices de competéncia, a incorporagdo de novas ferramentas e metodologias, a criacdo de novos
canais digitais de comercializagdo de produtos e servigos e a incorporagao de tecnologias disruptivas
nas suas propostas de valor, com impacto extremamente relevante na competitividade futura da
economia do pais.

Por fim, sublinhe-se o contributo decisivo que o PRR dard para a efetiva implementac¢do do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais nas suas trés dimensdes. Na dimensdo “Igualdade de oportunidades e
acesso ao mercado de trabalho”, através das componentes C6, C15 e C16 que abrangem aspetos
relacionados com as qualificagdes, competéncias e aprendizagem ao longo da vida, mas também
com a igualdade entre mulheres e homens no mercado de trabalho e o apoio ativo ao emprego. A
dimensdo “Condi¢des de trabalho justas” é abrangida, fundamentalmente, pelas componentes C3,
C4 e C6 na sua relagdo com a adaptabilidade e seguranca do emprego, o didlogo social ou a

conciliagdo entre a vida profissional e a vida privada. Para a dimensdo “Protecdo e inclusdo social”
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concorrem, em particular, as componentes C1 e C3. De sublinhar também que varias sdo as
componentes que concorrem para o objetivo da universalidade de acesso a servigos essenciais de
qualidade, combatendo desigualdades e promovendo a inclusdo dos grupos mais vulneraveis, como
o direito a habita¢do, o combate a pobreza energética ou o acesso as comunicac¢des digitais

Face ao referido, as Componentes que apresentam maior contribuicdo relativamente a este pilar sdo
asClaC7easCl1acClo.

4.2 Pilar: Coesdo social e territorial

O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, em estreita articulacdo com outras fontes de financiamento
europeias (Acordo de Parceria Portugal 2030 — incluindo o Fundo para a Transi¢do Justa — e outros
instrumentos europeus como o Connecting Europe Facility, Horizon Europe, etc.) e nacionais, surge
como uma oportunidade para promover um conjunto de reformas e para mitigar ou eliminar alguns
dos constrangimentos persistentes — alguns agravados pela pandemia — que atingem a economia
portuguesa como um todo, e algumas das suas regiGes em particular (zonas transfronteirigas e
territérios com défice de provisdo de servigos, seja em dreas rurais seja urbanas).

E na dimens3o da Resiliéncia que se concentram as interven¢des mais significativas com
carater territorializado e, por conseguinte, com maior probabilidade de proporcionar maiores
impactos ao nivel da coesao territorial — salientam-se o setor da saude e a preocupag¢do com a
adaptacdo dos servicos prestados a evolucdo tecnoldgica, que permitirdo tirar partido da
digitalizacdo ao nivel dos servicos de proximidade, mas também a preocupacdo com a resposta
aos desafios demograficos, por via do reforco da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados e da Rede Nacional de Cuidados Paliativos.

Ao mesmo tempo, sdo relevantes as intervengdes propostas que visam requalificar a rede de
respostas sociais visando, entre outros, a adaptacdo dos equipamentos sociais ao atual contexto
sanitario, mas também o reforgo da rede de respostas sociais. Pretende-se igualmente dar resposta
a caréncias estruturais no acesso a habitacdo, sejam permanentes ou tempordrias, procurando
colmatar falhas de mercado, intervindo junto das familias a viver em habitagBes indignas e
desadequadas e promovendo resposta a necessidade de alojamento para fazer face a situagGes de
emergéncia. Neste ambito, deve ainda destacar-se a abordagem especifica aos problemas de
exclusdo social e pobreza nas Areas Metropolitanas que visam responder a simultaneidade destes
fendmenos que limitam a capacidade de emancipagdo de largas franjas da populagdo e reproduzem
ciclos de exclusdo social, econdmica e territorial que urge interromper.

Igualmente importantes da perspetiva do territério e de refor¢co ndo sé da coesdo territorial, mas
também da sustentabilidade ambiental e da mitigacdo dos efeitos das alteragdes climaticas, as
reformas e objetivos que conferem uma resposta estrutural na prevencao e combate de incéndios
rurais e na mitigacdo da escassez hidrica, de forma a assegurar a resiliéncia dos territérios do
Algarve, Alentejo e Madeira, regides com maior necessidade de interven¢do em Portugal, devido aos
episodios de seca, sdo da maior relevancia.

Por seu turno, os investimentos na rede de transporte publico promoverdo a melhoria da
conectividade e acessibilidade nas areas metropolitanas, essenciais para ancorar o crescimento
econdmico do pais, fornecendo contributos multiplos aos esforcos de descarbonizacdo e
proporcionado melhores condi¢des para o crescimento econdémico regional e nacional.
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Sdo igualmente relevantes as intervencdes na infraestrutura que contribuirdo para uma coesao
territorial transfronteirica e para a dinamizacdo da mobilidade nos territérios de baixa densidade,
facultando ligagcGes de proximidade aos corredores de grande capacidade, potenciando a dindmica
socioecondémica dos territdrios localizados junto a fronteira e criando condi¢Ges para o usufruto
comum dos servigos ou infraestruturas existentes ou projetados.

Por ultimo, sdo de salientar os contributos do plano para a promogado de um upgrade tecnoldgico da
comunidade educativa nacional, independentemente da regido, capaz de criar condi¢des para a
inovacdo educativa, pedagodgica e cientifica, e com isso promover avangos concretos no caminho
para uma sociedade mais bem preparada para um contexto de digitalizacdo ubiqua e do ensino
experimental das ciéncias e das técnicas. Este processo de educacdo e capacita¢do digital dos alunos,
professores e instituicdes de ensino sera da maior importancia para o reforgo da coesdo social, para
o robustecimento da resiliéncia societal e para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e inclusiva,
onde as condi¢bes socioecondmicas de partida ndo poderdo condicionar as perspetivas de vida,
pessoais e profissionais, das criangas e jovens. Requer um reforco continuado na promogao da
cultura cientifica de toda a populagdo, continuando a facilitar e a democratizar o acesso ao
conhecimento.

Apesar de todas as componentes do PRR contribuirem para o reforco da coesdo econdmica e social,
sdo de salientar, sobretudo, as Componentes C1, C2, C3, C4, C6 a C10, C13 e C15.

5.2 Pilar: Saude e resiliéncia econdmica, social e institucional, inclusive com vista ao
aumento da capacidade de reacao e preparagao para crises

A crise sanitdria e as suas consequéncias sociais e econdmicas colocaram as sociedades e as
economias num novo contexto, inesperado, marcado por impasses, avangos e recuos. Este contexto,
caracterizado pela incerteza, colocou sob pressdo a capacidade de resiliéncia institucional, social,
econdmica e até pessoal/ individual. Contudo, a capacidade de resistir e de regenerar ndo se atinge
em isolamento, e ndo se fomenta sem estrutura ou contexto.

Para esse efeito, o PRR propde que a Dimensdo Resiliéncia, que inclui nove das dezanove
componentes que compdem o Plano, assuma como objetivo principal o robustecimento da
resiliéncia nacional. Procurando estimular uma retoma consequente e duradoura face a um severo
choque exdgeno, a proposta nacional no dominio da resiliéncia foca-se em trés prioridades: a
reducdao das vulnerabilidades sociais, o refor¢o do potencial produtivo nacional e a ambigao de
assegurar um territdrio simultaneamente competitivo e coeso.

Através das reformas e investimentos previstos, prevé-se fortalecer o Servico Nacional de Saude e a
sua capacidade de resposta, concretizar uma Nova Geragao de Politicas de Habita¢do, qualificar a
rede de respostas sociais e implementar respostas sociais integradas, assegurando-se um melhor
usufruto do direito aos cuidados de saude, a garantia de acesso a habita¢do e o acesso a prestagao
de respostas sociais adequadas — elementos basicos e fundamentais que constituem alicerces para
o robustecimento da resiliéncia social.

Por sua vez, enderegam-se no plano elementos fundamentais para assegurar condi¢des de base para
a prosperidade econdmica, como sejam, a capacidade de investimento, a capacidade de integrar
processos de investigacdo com vista a apropriagdo de dinamicas de inovagao e, por outro lado, a
qualificagdo e capacitagdo dos recursos humanos, procurando fomentar uma adaptacdo a um
contexto econdmico de pds-crise, onde a capacidade de investimento, a capacidade de diversificar e
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qualificar a estrutura produtiva e a superac¢do do défice de qualificacBes, sdo de crucial importéancia,
apostando no combate as desigualdades sociais e aumentado a resiliéncia do emprego.

A valorizacdo dos recursos do territdrio — naturais ou construidos — é igualmente relevante,
procurando-se aumentar a sua capacidade competitiva. Nesta perspetiva, as reformas e os
investimentos previstos favorecem o aumento da capacidade do tecido produtivo, ao mesmo tempo
que propdem a implementagdo de respostas estruturais na prevencdo e combate a incéndios rurais
e a implementagcdo de solugdes de otimizacdo da gestdo dos recursos hidricos nos territdrios
portugueses mais expostos.

Finalmente, importa dar conta da capacitagdo institucional que o PRR apoia, fomentando a resiliéncia
institucional da Administragdo Publica. A este propdsito, salienta-se o aumento da eficiéncia e da
eficacia dos servicos publicos através da adocdo de tecnologias digitais e da generalizagdo de
solucbGes desmaterializadas, automatizadas, interoperdveis, contribuindo, indiretamente, para a
redugao de custos administrativos que oneram os utentes e a estrutura econdmica

As Componentes que apresentam maior contribuicdo relativamente a este pilar sdo as
Componentes C1a C9 e C17 a C19.

6.2 Pilar: Politicas para a préxima geragao, criangas e jovens, incluindo educagao e
qualificacoes

Apesar de menos atingidas pelos efeitos da crise pandémica do ponto de vista sanitario, as criangas
e os jovens tém sido dos grupos mais afetados a nivel social e econémico. Seja pelo facto de afetar
o normal funcionamento das atividades letivas nos diversos niveis de ensino, seja pelo facto de
interromper a natural transigcdo entre os percursos educativos e o mercado de trabalho, a realidade
é que estas interrupg¢des nas aprendizagens e nos percursos de vida das criancgas e jovens podem
condicionar o seu futuro de forma muito relevante, impactando a forma como podem assumir as
suas escolhas de vida e a sua capacidade de se integrarem num mercado de trabalho muito
competitivo e no qual a estrutura de competéncias adquiridas por cada um deles, afetada pelos
efeitos da pandemia, serd um fator crucial de sucesso.

Adicionalmente, a crise tem agudizado os fendmenos de pobreza e exclusdo social, aos quais criangas
e jovens sdao expostos, na sequéncia dos impactos sofridos pelos agregados em que se inserem. Deste
modo, ndo sé existem efeitos transversais a todas as criancgas e jovens, como alguns destes efeitos
atuam sobre realidades pré-existentes que aprofundam e alargam as desigualdades sociais que
afetam criangas e jovens, perpetuando o circulo vicioso de pobreza e limitando a capacidade de
emancipacdo pessoal, social e econdmica das novas gera¢Ges, com impacto profundo na capacidade
de desenvolvimento do pais.

Atendendo ao referido, as Componentes que apresentam maior contribuicdo relativamente a este
pilar sdo as Componentes C1 a C4, C6 e C15.

2.4 PRR, um Plano que contribui para as Iniciativas Emblematicas da Uniao

A Comissdo adotou, em setembro de 2020, a Estratégia Anual de Crescimento Sustentavel (COM /
2020/575 final), langando o exercicio do Semestre Europeu de 2021. Nesse documento, a Comissio
identificou sete iniciativas emblematicas da Unido que pretendem enderegar um conjunto de
desafios comuns que os Estados-Membros enfrentam:
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. Reforgo da capacidade energética - Apoiar a construcdo e integracdo no setor de quase
40% dos 500 GW de geracdo de energia renovavel necessaria até 2030, apoiar a
instalacdo de 6 GW de capacidade do eletrolisador e a producdo e transporte de 1 milhdo
de toneladas de hidrogénio renovavel através da UE em 2025;

=  Renovagdo - até 2025, contribuir para a duplicacdo da taxa de renovagdo energética de
edificios;

=  Recarregamento e reabastecimento - até 2025, construir um dos trés milhdes de pontos
de recarga necessarios em 2030 e metade das 1000 estacdes de hidrogénio necessarias;

= Interligagdo — garantir que, até 2025, haja a cobertura 5G ininterrupta mais ampla
possivel para todas as areas, incluindo areas rurais e remotas;

. Modernizagdo - até 2025, garantir o fornecimento de uma identidade digital europeia
(identidade eletrdnica) e o fornecimento de servigcos publicos digitais interoperaveis
pelas administragdes publicas;

=  Expansdo - até 2025, duplicar a produgdo de semicondutores na Europa, para produzir
10 vezes mais processadores com eficiéncia energética e duplicar a participagao de
empresas da UE que usam servigcos de nuvem avancados e big data;

=  Requalificagdo e melhoria de competéncias - até 2025, 50% da populacdo adulta deve
participar em ag¢bes de formagdao. Em 2025, a percentagem de europeus com idades
compreendidas entre os 16 e os 74 anos com competéncias digitais bdsicas devera
aumentar para 70%.

Neste sentido, e tal como é evidenciado pela figura seguinte, o alinhamento do PRR com as iniciativas
emblemadticas avangadas pela Comissao é, inequivocamente, muito robusto, e assinala que, sem
prejuizo de o grau de intensidade dos contributos esperados ndo ser uniforme, todas as
Componentes do PRR de Portugal contribuem para alguma das iniciativas emblematicas. O PRR
Portugués responde a seis das sete iniciativas emblematicas da Comissao.

A iniciativa relativa a cobertura 5G ndo é abrangida pelo PRR, uma vez que o investimento serd
realizado por atores privados. Estd a decorrer o procedimento de leildo e é expectavel que termine
no més de margo de 2021.

A partir do momento de atribuicdo dos “Direitos de Atribuicdo de Frequéncias”, inicia-se a fase de
cumprimento das condigdes das mesmas, ou seja, a cobertura, de forma faseada, para todo o
territério nacional, e com um especial enfoque na cobertura das zonas que os operadores de rede
moveis tendencialmente ndo cobririam por menor interesse econémico (i.e., zonas de menor
densidade populacional).
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Figura 16. Matriz de Contributo do PRR para as Iniciativas Emblematicas da EU

Reforgo da " Requalificacdo e
: Renovagao de Recarregamento e n—— . . s
Capacidade e ; Interligacdo Modernizagdo Expansio Melhoria das
Edificios Reabastecimento '

Energética Competéncias

Iniciativas
Emblematicas

C1. Servigo Nacional de Saude

C2. Habitagao

C3. Respostas Sociais

C4. Eliminacao das Bolsas Pobreza AM
C5. Investimento & Inovacao

C6. Qualificacoes. & Competéncias

C7. Infraestruturas

C8. Florestas

C9. Gestao Hidrica

C10. Mobilidade Sustentavel

C11. Descarbonizacao da Industria

C12. Bioeconomia Sustentavel

C13. Eficiéncia Energética dos Edificios

C14. Hidrogénio e Renovaveis

C15. Escola Digital

C16. Empresas 4.0

C17. Qualidade e Sustent. das Finangas Publicas

C18. Justica Economica e Ambiente de Negocios

C19. Adm. Pab. - Capacit. Digital. Interoperabilid.

2.5 PRR, um Plano que integra a perspetiva de género

O Governo portugués aprovou em 2018 a Estratégia Nacional para a lgualdade e a Nao
Discriminagao 2018-2030 que privilegia como eixo central de intervengdo a promogdo da igualdade
entre mulheres e homens, assente na combinagdao de ag¢des especificas com a integragdo da
perspetiva de género de forma transversal. A integracdo da perspetiva de género nas restantes
politicas publicas esta alinhada com a Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025 apresentada
pela Comissdo Europeia em margo de 2020, tendo ficado igualmente inscrita nas orientagdes para a
elaboragao dos Programas de Recuperagao e Resiliéncia.

Nesse sentido, o PRR nacional assume particular relevancia na recuperagdo da economia, mas
também na definicdo de politicas que permitam responder ndo apenas a desigualdade conjuntural,
mas também atuar sobre fatores estruturantes de desigualdade exacerbados pelas consequéncias
da crise pandémica.

O combate a violéncia contra as mulheres é uma das principais prioridades do Governo que, em
2019, tomou um conjunto de decisGes que tem vindo a concretizar tendo em vista a melhoria da
protecdo as vitimas, nomeadamente nas 72 horas apds a denuncia. As solu¢des de alojamento
urgente e tempordrio previstas na Componente C2 virdo melhorar a rapidez e adequagao destas
respostas em que as vitimas precisam de uma solugdo imediata que as afaste dos seus agressores.

Adicionalmente, as mulheres continuam a sofrer desvantagens estruturais ao longo do seu ciclo de
vida, marcadas por esteredtipos de género e enormes assimetrias na distribuicdo do trabalho ndo
pago que as impedem de participar plenamente no mercado de trabalho. E também sistematica e
persistente a desigualdade nos rendimentos, indissocidvel dos padrdes de feminizagdo observados
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na precariedade e na pobreza, bem como na segregacdo profissional. O combate as desigualdades
entre mulheres e homens no mercado de trabalho é ndo apenas um imperativo de justica social, mas
também um imperativo de desenvolvimento. E entendimento do Governo que uma sociedade que
abdica do pleno potencial de metade da sua populagdo estda a autolimitar-se no seu
desenvolvimento social e econémico.

A Componente C6 inclui medidas de promocdo da igualdade remuneratoria e de promogdo da
representacdo equilibrada nos cargos de decisdo, mas também o combate aos esteredtipos que
limitam as escolhas formativas de raparigas e mulheres e enformam desigualdades futuras. A
Componente C3 prevé um alargamento das respostas sociais que contribui para a reduc¢do do
desequilibrio do trabalho ndo pago, assim promovendo uma participacdo plena e igualitaria de
mulheres e homens no mercado de trabalho. A transicao digital obriga a uma particular atencao,
conhecida a profunda subrepresentacdo das mulheres na area das tecnologias de informacdo e
comunicagdo. O combate aos esteredtipos no dominio digital estd presente desde a escola, na
componente C15, até a qualificacdo da populagdo ativa onde os programas de capacitacdo digital
previstos na componente C16 terdo uma representac¢do equilibrada de género.

As Componentes com maior contributo para a promoc¢do da igualdade de género sdo as
Componentes C2, C6, C3, C15 e C16, encontrando ainda expressdo nas Componentes C1, C4, C5 e
C10. Também de forma alinhada com os objetivos de politica publica nacional, preveem-se
mecanismos de monitorizacdo de indicadores desagregados por sexo.
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3. Investimentos e Respostas aos Desafios Estruturais

Com a ambicdo de recuperar Portugal do enorme choque econdmico e social induzido pela crise
pandémica COVID-19, acelerando a transformagdo da economia portuguesa e promovendo a sua
resiliéncia, visando uma convergéncia mais rapida com os nossos parceiros da Unido Europeia, o PRR
foi, como ja referido, estruturado em trés dimensdes de interven¢do estrutural: Resiliéncia,
Transicao Climatica e Transi¢ao Digital.

Figura 17. As trés dimensoes estruturantes do PRR

Transicio Clmatica [ Transisso Dighal

Para cada uma das trés dimensdes foi identificado um conjunto de reformas e investimentos
agregadores e com maturidade e potencial de transformacdo da nossa economia que foram
organizados em 19 Componentes, as quais integram iniciativas que conduzem a implementacgao de
36 reformas e de 75 investimentos estruturantes.

Passaremos de seguida a identificar as reformas e os investimentos que se pretendem concretizar e
os resultados de alteragdao estrutural que se pretendem atingir em cada uma das dimensdes de
intervencgao.

3.1 A Dimensao Resiliéncia

Na dimensdo de Resiliéncia foram consideradas 9 Componentes com intervencdo em areas
estratégicas, como sejam, a salde, a habitacdo, as respostas sociais, mas também as infraestruturas,
a floresta, a gestdo hidrica e o investimento empresarial inovador. Esta dimensao concentra 61% do
montante alocado a Portugal no ambito do Instrumento de Recuperacdo e Resiliéncia.

Nestas Componentes serdo adotadas 20 reformas e implementados 43 investimentos.

Com as reformas e os investimentos que serao realizados pretende-se obter importantes resultados
como:

= dotar todos os Centros de Saude com gabinetes de medicina dentaria e equipamentos
(saco de emergéncia, desfibrilhador e monitor de sinais vitais) para resposta qualificada
em emergéncia (suporte basico de vida);

=  alargar a Rede Nacional de Cuidados Paliativos com 10 Equipas Comunitarias de Suporte
em Cuidados Paliativos (ECSCP): mais 1.000 lugares/ 10 equipas até ao 4.2 T de 2022;

= construir 96 novas unidades/polos de satde, para substituir edificios desadequados;
=  apoiar 26 mil agregados familiares com habitacdo digna;

= alargar arede de equipamentos e respostas sociais ao nivel da infancia, pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia ou incapacidades (28.000 lugares em respostas sociais
intervencionadas);
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contribuir para o aumento do valor das exportacdes de bens e servicos e,
particularmente, para o objetivo de atingir o volume de exportagdes equivalente a 50%
do PIB até 2026 e a 60% do PIB até 2030, tendo enfoque no aumento da balanca
tecnoldgica de pagamentos;

aumentar o salario minimo nacional para 750 euros até ao 4.2 trimestre de 2023;

criar 15.000 novos postos de trabalho qualificado com as agendas mobilizadoras, em
associacdo com o aumento da despesa (publica e privada) em 1&D para pelo menos 2%
do PIB até 2025;

apoiar 20 mil estudantes em cursos de ensino superior em areas de ciéncia, tecnologia,
engenharia, artes/ humanidades e matematica, assim como criar pelo menos dez
escolas de pds-graduagcdao em articulacdo entre as instituicbes de ensino superior e
empregadores publicos e privados;

disponibilizar mais 15 mil camas para estudantes do ensino superior.
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C1. SERVICO NACIONAL DE REFORCAR A CAPACIDADE DO SERVICO
SAUDE NACIONAL DE SAUDE

m
REFORMA DOS CUIDADOS DE SAUDE PRIMARIOS;

- REFORMA DA SAUDE MENTAL;

+ REFORMA DO MODELO DE GOVERNAGAO DOS HOSPITAIS
PUBLICOS.

I + Cuidados de Sadde Primarios com mais respostas;

« Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e Rede Nacional
de Cuidados Paliativos;

« Conclusao da Reforma da Satde Mental (incluido na rede hospitalar):

- Equipamento Hospitais Seixal, Sintra, Lisboa;

« Fortalecimento do Servico Regional de Satude da RAM;

- Transicao digital na Satde;

Recomendacoes UE:
11.1.2,13e24,

Pilares UE
1.2,3.4,5e6

- Digitalizacao na area da Saide da RAM;

1.383 M€

« Hospital Digital.

Neste conjunto integrado de investimentos pretende-se reforcar a capacidade do Servigco Nacional
de Saude (SNS) para responder as mudancas demograficas e epidemiolégicas do pais, a inovagao
terapéutica e tecnoldgica, a tendéncia de custos crescentes em saude e as expetativas de uma
sociedade mais informada e exigente.

Atualmente, o sistema de saude portugués enfrenta importantes desafios associados a evolugdo das
necessidades em saude e ao aumento das exigéncias e expectativas da popula¢do, destacando-se os
seguintes desafios:

a) Transicdo demografica, caracterizada pelo aumento acelerado da populagdo idosa e
pela reducdo da populagdo jovem;

b) Alteragdo dos padrées de doenca, com peso crescente das doengas cronicas e
degenerativas (Portugal é o 3.2 pais da OCDE com maior percentagem de pessoas com
mais de 65 anos a viver com duas ou mais doengas crénicas, segundo o relatdrio Health
at a Glance 2019), e aumento gradual da multimorbilidade, que ja afeta mais de um
terco da populagdo portuguesa, de acordo com o 1.2 Inquérito Nacional de Saude com
Exame Fisico elaborado pelo INSA (2016);

c¢) Elevada mortalidade evitavel, nomeadamente a que ocorre antes dos 70 anos de idade;

d) Baixos niveis de bem-estar e qualidade de vida, essencialmente na populagdo com mais
de 65 anos;

e) Fraca aposta na promocgdo da salde e na preven¢do da doenga, dois aspetos decisivos
para responder pré-ativamente a evolugdo das necessidades em saude da populagdo e
para garantir a sustentabilidade dos sistemas de salde e de protecgdo social;

f) Fragmentagdo dos cuidados prestados, com elevada predominancia de intervengdes
episddicas, descontinuadas, reativas e centradas no tratamento da doencga. Varios
estudos tém concluido que tais caracteristicas conduzem a atrasos nos diagndsticos,
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nomeadamente nas doencgas crdnicas mais prevalentes (diabetes, cardiovasculares,
oncoldgicas, respiratérias), a duplicacdo de cuidados, a admissdes hospitalares
evitaveis, a pior qualidade de vida e a custos mais elevados;

g) Peso elevado de pagamentos diretos na saude (out of pocket), que representam 29,5%
da despesa total em saide em Portugal (OCDE, 2020), valor mais elevado do que a média
da UE (20,1%).

Para tal, as reformas selecionadas irdo contribuir para a alteragdo estrutural, nos seguintes dominios
principais:

= Reforma dos Cuidados de Satide Primarios

Encontra-se em implementagdo no dmbito da Lei de Bases da Salde e visa garantir a estreita
articulagdo entre os varios niveis de cuidados de saude, por forma a assegurar o melhor
acesso, circulacdo de pessoas e da informacdo da saude, revelando-se como um fator chave
de modernizagdo e pilar de sustentagdo de todo o sistema de saude, sendo igualmente
responsavel pela promog¢do da saude junto da populagao.

A implementacdo desta reforma passa por atuar nas seguintes areas de intervencgdo: i)
Promocgdo da salde e de estilos de vida saudaveis; ii) Gestdo da salde, com aprofundamento
dos programas de intervencdo para responder as novas necessidades em saude da
populagdo, nomeadamente na drea da saude infantil e juvenil, na saude do adulto, na salide
do idoso, na saude oral e na saude mental; iii) Gestdo integrada da doenga, com o
alargamento da capacidade resolutiva dos cuidados primarios na resposta a doenga aguda e
a continuidade de cuidados na doenga crénica; iv) Integracdo e continuidade de cuidados,
com gestdo integrada dos percursos dos utentes, aprofundando a continuidade de cuidados
e os mecanismos de articulagdo entre os utentes (e suas familias) e as unidades de cuidados
de saude primadrios, os hospitais e as restantes redes de prestacdo de cuidados e de apoio
social; v) Qualidade organizacional, com investimento na qualificacdo e modernizagdo das
instalagGes e equipamentos dos cuidados primdrios, de forma a melhorar as acessibilidades,
a seguranga, o conforto e a adequagdo dos centros de saude aos novos modelos de
prestacdo de cuidados; vi) Respostas de proximidade, com enfoque no domicilio e na
comunidade, fomentando a desinstitucionalizacdo e a ambulatorizacdo dos cuidados,
descentralizando competéncias na area da salde para as autarquias locais, apostando na
telesaude e reforgando a articulagdo com as restantes estruturas.

=  Reforma para a Satude Mental

Estreitamente associada ao Plano Nacional de Saude Mental, aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 49/2008 de 6 de margo, e a implementacdo da Estratégia para as
Deméncias, tem como objetivo atuar em 5 eixos de intervengdo: i) desinstitucionalizar os
doentes residentes em hospitais psiquiatricos e em entidades das ordens Religiosas, que ndo
beneficiam da oferta de cuidados da RNCCI, para respostas residenciais na comunidade; ii)
Concluir a cobertura nacional de Servigos Locais de Saude Mental (SLSM), nas vertentes de
internamento, ambulatério e intervengdo comunitaria; iii) alargar a RNCCI-SM, com
aumento progressivo da cobertura nacional e do nuimero de lugares; iv) Qualificar os
internamentos de psiquiatria forense e construir unidades forenses de transicdo para a
comunidade (inimputaveis em liberdade para prova); v) Implementar os Planos Regionais de
Saude para as Deméncias, promovendo uma sélida resposta intersectorial as pessoas que
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vivem com deméncia, as sua familias e cuidadores, tirando partido das iniciativas que ja
existem e com resultados positivos.

Reforma do modelo de governagdo dos hospitais publicos

Aumentar a eficiéncia da resposta hospitalar no SNS, nomeadamente através de: i) reforma
da organizagdo e gestdo interna dos hospitais; ii) reconfiguracdo da rede hospitalar, de
acordo com o planeamento da capacidade em termos de volume de servicos, recursos
humanos e infraestrutura; iii) melhoria da articulacdo com as restantes respostas do SNS,
nomeadamente com os cuidados de salude primarios e com as redes de cuidados
continuados integrados, paliativos e de saude mental; iv) envolvimento dos profissionais e
das estruturas intermédias na gestdo dos hospitais; e v) centralizagdo das respostas nas
reais necessidades em salde e bem-estar das pessoas.

Os investimentos a implementar sdo 8 e ascendem a 1.383 ME, cinco de intervengdo no Continente,

dois na Regidao Auténoma da Madeira, e um na Regido Auténoma dos Agore, conforme descrito

seguidamente:

Cuidados de Satide Primarios com mais respostas (463 M€)

Este investimento visa suportar a concretizacao da Reforma dos cuidados de saude primarios,

contribuindo para enfrentar os desafios com que o Pais se confronta no setor da Saude, agudizados

pelo impacto da pandemia COVID-19, e que exigem um SNS cada vez mais robusto, resiliente e eficaz

na resposta as necessidades em salde da populagdo. O investimento pretende:

a)

Melhorar o acesso, a qualidade e a eficiéncia dos cuidados prestados, completando a
cobertura nacional dos programas de rastreio de base populacional, refor¢gando a
capacidade de diagndstico precoce assegurando a continuidade dos cuidados ao longo
da vida dos cidad3os:

=  Alargar os rastreios oncoldgicos a todos os centros de saude, nomeadamente do
célon retal e do colo do utero;

=  Alargar o rastreio da retinopatia diabética a todos os centros de saude;

=  Dotar todos os centros de salide com capacidade de dosear a proteina C reativa
(PCR);

= Dotar todos os ACES com espirdmetros para diagnéstico precoce e
acompanhamento do tratamento da Asma, Doeng¢a Pulmonar Obstrutiva Crénica
(DPOC) e Tabagismo;

= Dotar as unidades de saude familiares e unidades de cuidados de salde
personalizados com exames Holter e Monitorizagdo Ambulatéria da Pressao
Arterial (MAPA);

= Alargar as consultas do pé diabético a todos os ACES;

=  Adotar o Plano Individual de Cuidados (PIC) para doentes complexos e com
multimorbilidade (identificados de acordo com instrumentos de ajustamento
pelo risco a implementar);

. Definir protocolos de referenciacdo nas areas assistenciais com maior procura,
nomeadamente oftalmologia, otorrinolaringologia, ortopedia e urologia;
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=  Concluir o sistema de informacgdo integrado que permita a referenciagdo dos
utentes entre niveis de cuidados (SIGA SNS).

b) Rever a carteira de servigos dos agrupamentos de Centros de Satde, alargando as suas
areas de intervengdo, aumentando a capacidade resolutiva deste nivel de cuidados e
reforcando o trabalho especializado e em equipa nas suas unidades funcionais:

. Instalar gabinetes de medicina dentaria nos centros de saude;

=  Criar centros de diagndstico integrado (MCDT de baixa complexidade, pelo
menos RX e Analises Clinicas) nos ACES;

=  Criar respostas de reabilitacdo nos centros de salde (espacos fisicos adequados
e equipas de reabilitacdo, multiprofissionais e interdisciplinares);

. Dotar todos os centros de saude com equipamentos (saco de emergéncia,
desfibrilhador e monitor de sinais vitais) para resposta qualificada em
emergéncia (suporte basico de vida);

=  Dinamizar o programa de redugdo das urgéncias inadequadas e/ou evitaveis.

c) Qualificar as instalagbes e os equipamentos dos centros de saude, assegurando
condicdes de acessibilidade, qualidade, conforto e seguranca para utentes e
profissionais e adaptando-as aos novos modelos de prestacdo de cuidados de saude:

=  Construir novas unidades/ polos de saude, para substituir edificios
desadequados;

=  Requalificar ou adaptar edificios para aumentar eficiéncia energética, cumprir
planos de contingéncia e/ou assegurar a acessibilidade e a permanéncia dos
utentes em condigdes de seguranca sanitaria e conforto;

. Modernizar equipamentos;
=  Alargar a consultoria hospitalar nos CSP (inclui consultas descentralizadas).

d) Potenciar as respostas de proximidade, com enfoque no domicilio e na comunidade,
intervindo nas populagdes de maior risco e vulnerabilidade e fomentando a
desinstitucionalizagao e a ambulatorizagdo dos cuidados:

=  Dotar os centros de salde com viaturas elétricas para apoio a prestagcdo de
cuidados no domicilio;

=  Alargar o numero de unidades mdveis para cobertura das regides de baixa
densidade;

= Dotar os centros de salde com condi¢Oes técnicas para realizacdo de
teleconsultas e telemonitorizacdo de doencgas croénicas, por exemplo,
insuficiéncia cardiaca, DPOC e outras;

=  Reforgar as Unidades de Cuidados na Comunidade (UCC) e as Equipas de
Cuidados Continuados Integrados (ECCI) nos ACES carenciados;

=  Criar Equipas Comunitdrias Suporte Cuidados Paliativos nos ACES;

. Criar Programas de intervencdo psicossocial na doenga mental comum
(depressdo e ansiedade) nos ACES.
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Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e Rede Nacional de Cuidados Paliativos
(205 M€)

O presente investimento articula-se com a Reforma Nova Geragdo de Equipamentos e Respostas
Sociais da Componente 3, que preconiza o desenvolvimento de uma nova gera¢do de respostas de
protecdo social aos cidaddos mais idosos e/ou dependentes, baseada ndo sé em estruturas
residenciais, mas também em respostas na comunidade

A concretizagdo do Investimento consiste num programa estruturado e faseado para apoiar
financeiramente promotores do setor publico, social ou privados (replicando o modelo do Programa
Modular que foi utilizado anteriormente, com sucesso, e que permitiu a construcdo célere de novas
unidades de internamento para a RNCCI e para a RNCP), de forma a alcancar os seguintes objetivos:

a) Aumentar em 5.500 camas as respostas de internamento da RNCCI, concretizando a
construcdo de 275 novos moédulos de 20 camas (em unidades existentes ou a construir,
sendo a construcdo da responsabilidade do proprietario/promotor);

b) Criar 20 unidades de promogdo de autonomia, para resposta a 500 doentes que podem
permanecer no domicilio, mas ter a continuidade de cuidados necessdria a sua
reabilitacdo;

c) Criar 50 equipas domicilidrias de cuidados continuados integrados, de modo a ser
possivel dar resposta a 1.000 doentes no domicilio (apoio para recursos materiais e
viaturas elétricas, sendo os recursos humanos da responsabilidade do SNS ou dos
promotores candidatos);

d) Alargar até 1.000 lugares, das respostas de cuidados continuados integrados de saude
mental, em 50 residéncias e unidades sdcio ocupacionais (apoio a constru¢do de novas
respostas ou alargamento de respostas ja existentes);

e) Alargar até 100 lugares, em 10 equipas de apoio domicilidrio de satide mental (apoio a
aquisicdo dos recursos materiais necessarios e de viaturas elétricas para a atividade das
equipas);

f) Construir ou alargar 20 unidades de internamento de cuidados paliativos, para dar

resposta a 400 doentes (apoios para captar novos promotores);

g) Alargar até 100 lugares, em 10 equipas comunitarias de cuidados paliativos (apoio a
aquisicdo dos recursos materiais necessarios e de viaturas elétricas para a atividade das
equipas).

Conclusdo da Reforma da Saude Mental (incluido na rede hospitalar) (85 M€)

O presente investimento visa apoiar a concretiza¢do da Reforma da saude mental, contribuindo
assim para o reforco do SNS e para a melhoria da resposta as necessidades em saude da populacdo
portuguesa. A concretizagdo do investimento tem como objetivos:

a) Criar respostas residenciais na comunidade que permitam a desinstitucionaliza¢dao dos
doentes residentes em hospitais psiquiatricos ou no setor social, que ndo beneficiam
da oferta de cuidados da RNCCI;

b) Construir 4 unidades de internamento em hospitais gerais, eliminando os
internamentos de agudos em Hospitais Psiquidtricos;
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c) Criar 15 Centros de Responsabilidade Integrados (CRI), ultrapassando os obstaculos ao
desenvolvimento de estruturas e de prestacdo de cuidados em meio extra-hospitalar,
com maior grau de autonomia e accountability;

d) Requalificar as instalagdes dos SLSM ja existentes, intervindo em 20 entidades;

e) Criar 40 equipas comunitarias com os racios definidos no PNSM (1/200 mil habitantes
na pessoa adulta, 1/100 na infancia e adolescéncia);

f)  Alargar a RNCCI-SM, com aumento progressivo do nimero de lugares, até atingir 1.500;

g) Qualificar os internamentos de psiquiatria forense e construir 3 unidades forenses de
transi¢ao para a comunidade (inimputaveis em liberdade para prova);

h) Contruir uma nova unidade forense (Sobral Cid) e remodelar outras duas (CHPL e HML);

i) Implementar os Planos Regionais de Saude para as Deméncias, a nivel das cinco
AdministracOes Regionais de Saude (ARS) do territdrio continental.

Equipamento dos Hospitais Seixal, Sintra, Lisboa (196 M€)

Este investimento do PRR permite alavancar um conjunto de investimentos previstos de reforgo da
rede hospitalar numa regido altamente pressionada, principalmente nas dreas suburbanas,
altamente povoadas e na sua maioria mais constrangidas social e economicamente, e que
tradicionalmente dispdem de menos apoios financeiros.

Trata-se da aquisicdo de equipamentos para o Hospital de Lisboa Oriental e para os hospitais de
proximidade de Seixal de Sintra.

Fortalecimento do Servico Regional de Saude da RAM (89 M€)

Este investimento visa concretizar o Plano Estratégico do Sistema Regional de Saude da Regido
Auténoma da Madeira e a Estratégia Regional para a Promoc¢do da Saude Mental.

Com a interveng¢do na “Expansao, desenvolvimento e melhoria da Rede de cuidados continuados
integrados” prevé-se o reforco da capacidade de resposta da REDE nos cuidados continuados
integrados de ambito geral, através do aumento do nimero de vagas em cuidados continuados
integrados em todas as suas tipologias, num esforgo conjunto com as organizagGes do terceiro setor
e o setor privado, com especial incidéncia nas areas territorialmente mais marcadas pelo
envelhecimento e com menor capacidade instalada.

Com a intervencdo de Reforco das respostas na area da saude mental e das deméncias associadas
ao envelhecimento foram definidas 2 prioridades, designadamente: (1) a criagdo de Equipas de
Saude Mental Comunitaria e (2) a criagdo de Projetos de Acompanhamento.

Transicdo digital da Saude (300 M€)

O Investimento na transi¢ao digital no Sistema de Saude envolve quatro pilares principais:

= a rede de dados, numa dtica de melhoria da qualidade de servigo e resiliéncia dos
sistemas informaticos disponiveis no SNS, garantindo maior seguranca e auditabilidade
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sobre os dados da Saude e a evolugdo ao nivel tecnoldgico e de manutencdo dos
mesmos;

= o cidaddo, numa dética de simplificacdo, uniformizagao e digitalizagdo dos canais de
comunicagdo entre o Cidadao e as Unidades de Saude;

=  0s Profissionais de Saude, numa dtica de garantia da mobilidade e usabilidade dos
Sistemas de Informacdo da Saude catalisando a modernizacdo dos atuais processos de
trabalho; e

=  0s Registos Nacionais, numa dtica de uniformizacdo e generalizacdo de dados criticos
para a rdpida e correta identificacdo das entidades estruturais do sistema de
informacdo, bem como numa ética de realizagdo de atividades de monitorizacdo do
correto comportamento do Sistema de Saude portugués.

Digitalizacdo na area da Saude na Madeira (15M€)

Este investimento vai permitir:

=  Criar/implementar tecnologias digitais de apoio a monitorizagdo de doentes (e.g.
desenvolvimento de solugao com vista ao registo da Consulta Multidisciplinar de Decisdo
Terapéutica, plataforma de apoio ao registo dos resultados da 1&D na d4rea da
Cardiologia e prescrigdo e controlo eletronico de medicagdo em hemato-oncologia);

. Intensificar a telesatide, com definicdo da rede de suporte;

. Reforgar as tecnologias de comunica¢do e informacgdo e inteligéncia artificial para a
vigilancia epidemioldgica;

= Incrementar a digitalizagdao da salde e a interoperabilidade de sistema de informagao;

. Melhorar o acesso do cidadado a informagao e aos servigos de Saude, através de meios
digitais;

=  Formar os cidadaos e os stakeholders para o uso dos recursos digitais em saude.

Hospital Digital da Regido Autonoma dos Acgores (30 M€)

A Regido Autéonoma dos Agores pretende investir na digitalizagdo do Setor da Saude com vista a
permitir disponibilizar um registo eletrénico de saude de cada cidaddo, assim como a partilha da
informacao clinica entre todos os niveis de cuidados aos profissionais de salide, com o objetivo de
criar condicdes iguais de acessibilidade aos cuidados de satude das ilhas mais isoladas e sem hospital,
e potenciando informagdo ndo sé para a cura como para a prevengao.
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RELANCAR E REORIENTAR A POLITICA DE HABITACAO
DAR RESPOSTA AS CARENCIAS ESTRUTURAIS,
PERMANENTES OU TEMPORARIAS

REFORMAS

+ PLANO NACIONAL DE ALOJAMENTO URGENTE E
TEMPORARIO;

« Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao;
+ Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario;

+ Reforco da oferta de habitacao apoiada na Regiao Autonoma da Madeira;
+ Aumentar as condicoes habitacionais do parque habitacional da RAA;

+ Parque publico de habitaco a custos acessiveis;

+ Alojamento Estudantil a custos acessiveis.

« Parque publico de habitacdo a custos acessiveis (empreéstimo)

Recomendacoes UE
11e22

1.633 M

1.3,4,5e6 +1.149 M€ (emp.)

il a custos

Ao nivel da Habitagdo pretende-se relancar e reorientar a politica de habitagdo em Portugal,
salvaguardando habitagdo para todos, através do reforco do parque habitacional publico e da
reabilitacdo das habitagcGes indignas das familias de menores rendimentos, por forma a promover
um acesso generalizado a condi¢Ges de habitacao adequadas.

Enquanto dominio integrante do Estado Social, a habitacdo foi persistentemente negligenciada no
quadro das politicas sociais em Portugal. Dada a auséncia de respostas publicas claras e substantivas
e a existéncia de falhas de mercado, as caréncias habitacionais em Portugal, sentidas pelas familias
de rendimentos mais baixos e pela classe média, acumularam-se ao longo de décadas e agudizaram-
se sempre em momentos de crise, como sucedeu com a crise financeira internacional ou, agora, com
a pandemia COVID-19. A necessidade e a urgéncia em colmatar estas caréncias sdo inegdveis em prol
de um direito fundamental como é o Direito a Habitacdo.

Foi com base nesta realidade que se avangou, em 2018, com uma profunda reforma do setor da
habitacdo em Portugal, através da aprovacgdo da Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo (Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio).

Dos principais desafios que enfrentamos ao nivel da Habitacdo, destacam-se:

a) Familias a viver em habitagées indignas e desadequadas, nomeadamente as
identificadas no levantamento realizado pelo IHRU e pelas autarquias locais, que aponta
para um total de cerca de 26.000 agregados a viver nestas condicdes;

b) Necessidades urgentes e temporarias de habitagdo que, sem prejuizo de posteriores
processos de autonomizagdo, atingem diversos publicos vulneraveis, incluindo pessoas
em situagdo de sem-abrigo, refugiados, imigrantes a viver em habitacdes de
sobrelotadas, agregados familiares ndmadas, requerentes de asilo, vitimas de violéncia
doméstica, vitimas de trafico de seres humanos, pessoas em processo de
desinstitucionalizagdo e familias afetadas por eventos inesperados ou imprevisiveis
(catastrofes naturais, incéndios ou pandemias);
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c) Necessidades temporarias de fixagdo de funcionarios, agentes e demais servidores do
Estado e dos institutos publicos, nomeadamente das forcas de segurancga nas situagoes
em que o mercado se revela inacessivel, comprometendo a adequada aloca¢do de
recursos humanos indispensaveis ao funcionamento de certos servicos publicos
fundamentais;

d) Desadequagdo entre os rendimentos das familias da classe média e a oferta existente,
acentuada pela liberalizagdo do mercado de arrendamento levada a cabo em 2012 e
pela intensificacdo dos impactos das dindmicas do turismo na habitacdo, que leva a que
26% das familias que arrendam a sua habitagcdo estejam em situacdo de sobrecarga com
os custos habitacionais, com a agravante de a taxa de esforco de um agregado que va
agora ao mercado ser superior a 40%.

Face a estes desafios, e na perspetiva de novas reformas a implementar, em complemento de
programas ja em curso para salvaguardar respostas habitacionais permanentes, serd necessario criar
o instrumento ainda em falta para a minimizacdo dos constrangimentos hoje verificados nas
respostas imediatas e de cariz tempordrio, através da implementagdo do Plano Nacional de
Alojamento Urgente e Temporario.

O Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario tem como objetivo a criagdo de uma resposta
estruturada e transversal para pessoas que carecem de solugGes de alojamento de emergéncia
(devido a acontecimentos excecionais ou imprevisiveis ou a situa¢des de risco iminente) ou de
transicdo (nos casos que, pela sua natureza, necessitam de respostas de alojamento e de
acompanhamento, antes de uma solucdo habitacional definitiva), tendo em vista a sua protecao,
autonomizagdo e inclusdo social e o combate as desigualdades. Assim, através deste plano,
pretende-se abranger as seguintes situagdes:

a) Necessidades decorrentes de eventos imprevisiveis ou excecionais, designadamente
catastrofes naturais, incéndios, pandemias, fluxos migratdrios nao programados ou
situagOes de traficos de seres humanos;

b) Necessidade de alojamento urgente de pessoas que se encontrem privadas, de forma
tempordria ou permanente, de habitacdo ou que estejam em risco iminente de ficar
nessa situacdo, nomeadamente situa¢des de violéncia doméstica, pessoas ao abrigo da
protecdao internacional, entre os quais requerentes de asilo, situagdes de
desinstitucionalizacdo, pessoas em situacdo de sem-abrigo (pessoas sem teto ou sem
casa) ou em risco de desalojamento iminente devido a precariedade e inseguranga
extrema do local em que vivem, nos termos referidos supra;

c) Necessidades de fixagdo local, quando temporaria e indispensavel ao interesse
publico, de funcionarios, agentes e demais servidores do Estado e dos institutos
publicos, nomeadamente das forcas de seguranca.

Com a pandemia, tornou-se mais claro que as condi¢es habitacionais sdo um importante fator de
desigualdade social, de vulnerabilidade e de segregacdo territorial. Na auséncia de um parque de
habita¢do social com uma dimensdo adequada e de uma resposta estruturada a caréncias de
alojamento urgentes, as medidas excecionais de protecdo do direito a permanecer na habitacdo
propria ou arrendada — ou de disponibilizacdo de alojamento alternativo — que foram adotadas nos
ultimos meses, ndo respondem de modo suficiente e sustentado as necessidades identificadas. E
objetivo desta reforma desenvolver o enquadramento legal e regulamentar necessario a estabelecer
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o modelo de governacdo da Bolsa Nacional do Alojamento Urgente e Temporario e as metodologias
de sinalizagdo e encaminhamento para alojamento e acompanhamento social das pessoas apoiadas.
Os investimentos associados serdo da responsabilidade do IHRU e do ISS, em estreita articulagao
com o Alto Comissariado das Migra¢des (ACM) e a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de
Género (CIG).

A reforma identificada supra, a que corresponde um investimento na bolsa de alojamento urgente e
tempordria, juntam-se importantes investimentos para reforgar respostas ja estruturadas a nivel
nacional, como é o Programa 1.2 Direito, a par com dois programas a promover especificamente nas
Regides Auténomas da Madeira e dos Agores, num total de 1.633M€, conforme descrito
seguidamente.

De forma complementar, utilizando a vertente de empréstimos do Instrumento de Recuperacdo e
Resiliéncia no montante de 1.149 M€ vao ser implementados os seguintes investimentos:

a) Parque publico de habitagdo a custos acessiveis (774 M€);

b) Alojamento Estudantil a custos acessiveis (375 M€).

Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo (1.251 M€)

Ao contrario de programas anteriores de promog¢do publica de habitagdo social, que foram
orientados quase exclusivamente para a eliminagdo de apenas um tipo de caréncia habitacional —a
residéncia em estruturas precdrias, de génese ilegal - o Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo -
o 1.2 Direito tem uma abordagem mais transversal, incluindo ainda outras caréncias, como a
auséncia de infraestruturas e equipamentos bdsicos, insalubridade e inseguranca do local de
residéncia, a precariedade ou inexisténcia de vinculo contratual, a sobrelota¢do ou inadequacdo da
habitagdo as necessidades especiais dos residentes com deficiéncia ou mobilidade reduzida, exigindo
uma abordagem integrada e participativa, que promova a inclusdo social e territorial, a concretizar
através de uma nova figura de governagdo e planeamento estratégico, as Estratégias Locais de
Habita¢do (ELH).

A materializagao do apoio financeiro decorre do papel imprescindivel reconhecido as autarquias
locais, que devem elaborar e apresentar uma ELH que enquadre e programe todos os investimentos
a apoiar em cada territorio.

Prevé-se, com este investimento, dar resposta a pelo menos 26.000 familias até 2026.

Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (186 M€)

Com a Bolsa Nacional de Alojamento pretende-se criar uma resposta estruturada e transversal para
as pessoas que carecem de solugdes de alojamento de emergéncia (devido a acontecimentos
excecionais ou imprevisiveis ou a situagdes de risco iminente) ou de transi¢do (situa¢des que, pela
sua natureza, necessitam de respostas de alojamento de acompanhamento antes de poderem ser
encaminhadas para uma solugdo habitacional definitiva), tendo em vista a sua inclusdo social,
protecdo e autonomizacdo, o combate as desigualdades e a garantia de uma adequada protecdo
social face a situagGes de risco e emergéncia.

Serd necessdrio aprovar o enquadramento legal do Plano de Alojamento Urgente e Temporario o
qual se estima ocorra no 1.2 semestre de 2021, e no mesmo periodo, aprovar o Regulamento/
condi¢Ges de acesso ao financiamento por parte das diferentes entidades beneficiarias.

46 | 143



*S REPUBLICA usnEAMENTO
L~ PORTUGUESA

A constituicdo da oferta de alojamento serd concretizada diretamente por entidades publicas ou por
entidades do setor privado e social com competéncias nesta matéria, de forma individualizada ou
em parceria, e tera por base a aquisicdo, reabilitacdo ou constru¢do das unidades residenciais.

Com este investimento pretende-se dar resposta as diferentes necessidades, mediante a criagdo de
2.130 alojamentos de emergéncia ou de acolhimento/ transi¢do, de natureza mais transversal, e de
800 fogos e sete blocos habitacionais, e Centros de Instalacdo Temporarios e Espacos Equiparados
especificamente para as for¢as de seguranga.

Reforgo da oferta de habitagcdo apoiada na Regido Autonoma da Madeira (136 M€)

A Regido Auténoma da Madeira (RAM) desenvolveu a sua Estratégia Regional de Habitagdo 2030
(ERH 2030), assente na visdo "habitacdo condigna a todos os cidaddos da Regido" que ambiciona a
coesdo social e a igualdade de oportunidades no acesso a habitacdo, assente em solucdes
habitacionais para as familias que residam em condi¢Ges indignas e que nao dispdem de capacidade
financeira para suportar o custo do acesso de uma habita¢do adequada.

Com este investimento a RAM pretende reduzir até 2026 as caréncias habitacionais diagnosticadas
em 29%, através do realojamento de 1422 familias, nomeadamente:

a) Realojar 1.122 familias em novas habitag6es sociais, solucionando, assim, os respetivos
problemas habitacionais, eliminando vulnerabilidades sociais, facilitando a inclusdo
social e reduzindo a fatura energética dos inquilinos;

b) Apoiar a reabilitagcio de 300 habitagbes proprias, incluindo a oética da eficiéncia
energética, proporcionando melhorias significativas nas condi¢cdes de habitabilidade das
mesmas e uma reduc¢do da fatura energética dos beneficiarios.

Aumentar as condices habitacionais do parque habitacional da Regido Autonoma dos Agores
(60 M€)

A “Agenda para habita¢do nos Agores, 2020-2031” refor¢ou a necessidade de garantir uma oferta
publica de habitacdo a precos acessiveis e ao nivel dos rendimentos das familias acorianas. Para
responder a esta caréncia, a Regido Autonoma dos Acgores (RAA) pretende reforgar a oferta a varios
niveis, depois de verificado um visivel agravamento na degradacdo dos imédveis e na reducdo da
oferta do mercado imobilidrio. Neste sentido, serdo implementadas a¢des de constru¢ao e de
reabilitacdo ou reconversdo de situagdes existentes.

Com este investimento a RAA prevé a construcao de 91 imdveis em terrenos ou lotes da RAA e 4
novos loteamentos que possibilitardao a construgao de 88 fogos habitacionais.

Parque publico de habitagdo a custos acessiveis (774 M€)

Construcdo e reabilitacdo para disponibilizacdo de patriménio publico com aptiddo habitacional e
devoluto, para promogao de arrendamento a pregos acessiveis, limitando a adesdo do programa as
familias que efetivamente ndo encontram respostas no mercado tradicional por incompatibilidade
entre os seus rendimentos e a renda praticada.

O investimento previsto permite prever a reabilitacdo de 75 % do patriménio inscrito no Decreto-Lei
n.2 82/2020, de 2 de outubro, orientado para a criacdo de um parque habitacional publico a precos
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acessiveis, e salvaguardar o investimento na promocao de rendas acessiveis através de programas
municipais.

A operacionalizagdo destes investimentos sera coordenada pelo IHRU, em estreita colaboragdo com
0s municipios no que respeita aos programas municipais de promogao de rendas acessiveis.

Alojamento Estudantil a custos acessiveis (375 M€)

A presente intervengdo configura uma reforma profunda do sistema de alojamento estudantil, com
impacto significativo e efeitos duradouros na melhoria das condices de frequéncia dos estudantes
do ensino superior. Em concreto, o objetivo passa por acelerar a disponibilizacdo de camas a preco
regulado até 2026, nomeadamente através da construcdo, adaptacdo e recuperacgdo de residéncias
para estudantes, dando prioridade a projetos de reabilitacdo de edificios do Estado, de instituicdes
de ensino superior e de municipios, ou outros iméveis disponiveis ou a construir, garantindo uma
boa qualidade do ar e um elevado padrao de eficiéncia energética, que contribuem para a redugdo
do consumo de combustiveis fosseis.

O objetivo é disponibilizar, até 2026, 15.000 camas em alojamento estudantil/ unidade residencial.
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REFORCAR, REQUALIFICAR E INOVAR AS RESPOSTAS SOCIAIS

C3. RESPOSTAS SOCIAIS DIRIGIDAS AS CRIANCAS, PESSOAS IDOSAS, PESSOAS COM

DEFICIENCIA OU INCAPACIDADE E FAMILIAS

REFORMAS

- PROVISAO DE EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS
SOCIAIS;

- ESTRATEGIA NACIONAL PARA A INCLUSAO DAS
PESSOA COM DEFICIENCIA 2021-2025;

INVESTIMENTOS l

« Nova Geracdo de Equipamentos e Respostas Sociais para a 1* Infancia,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia;

+ Acessibilidades 360°;
+ Plataforma +Acesso;

- Fortalecimento das Respostas Sociais na Regiao Autonoma da
Madeira (RAM);

Recomendacoes UE:

11,13e22

Pilares UE

1,3,4,5e6

- Implementar a Estratégia Regional de Combate a Pobreza e Exclusao
Social - Redes de Apoio Social (RAA).

Portugal, a semelhanca de outros paises europeus, tem vindo a confrontar-se com desafios exigentes
ao nivel demografico, socioecondmico e ambiental. Alguns destes desafios foram reforgados e
ampliados pela situacdo de pandemia vivida no Ultimo ano. Deste modo, a necessidade de responder
a fendmenos como o rapido envelhecimento da populagdo- resultante do aumento da esperanca
média de vida, fruto dos ganhos no campo da medicina e do bem-estar social associados, bem como
do decréscimo da natalidade — as alteragBes das estruturas e da organizacdo familiar, as
necessidades crescentes da populagdo em termos de apoio familiar e as pressGes ambientais exige
que a rede de servicos e equipamentos sociais possa ser refor¢ada, requalificada e adaptada as novas
necessidades e dindmicas socioecondmicas. A estas necessidades acrescem as resultantes do atual
contexto sanitario

Assim, neste contexto pretende-se reforcar, adaptar, requalificar e inovar as respostas sociais
dirigidas as criangas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia ou incapacidades e familias, tendo em
vista a promoc¢do da natalidade, do envelhecimento ativo e saudavel, da inclusdo e promocdo da
autonomia e da conciliagdo entre atividade profissional e a vida pessoal e familiar e a coesdo social
e territorial.

A avaliagdo que é feita é que as politicas publicas ndo estdo a conseguir suplantar-se ao decréscimo
das estruturas de apoio familiar ou ao nimero ainda insuficiente de estruturas de apoio social que
resultaram das rapidas transformacgdes que ocorreram no mercado de trabalho e na vida familiar
pelo que urge desenvolver medidas tendentes a prevengdo da soliddo/ isolamento social, sobretudo
das pessoas idosas e pessoas com deficiéncia ou incapacidades, agravados durante o periodo de
pandemia pela COVID-19, através de respostas sociais inovadoras e cuidados alternativos e de
proximidade.

Desta forma, sera necessario acelerar um conjunto de reformas que promovam:
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Provisao de Equipamentos e Respostas Sociais

O alargamento e requalificagdo da rede de equipamentos sociais consubstancia um designio
nacional na melhoria das condi¢cbes de vida dos cidaddos e das respetivas familias,
priorizando de forma rigorosa e transparente os equipamentos sociais que se situem,
designadamente, em territérios com uma baixa taxa de cobertura, de forma a corrigir as
assimetrias existentes ao nivel da distribuicdo da capacidade instalada em todo o territdrio.

O robustecimento desta rede é assegurado pelo Estado, através de uma parceria com as
instituicdes do setor social e solidario, com a qual sdo partilhados objetivos e interesses
comuns, obrigacdes e responsabilidades, tendo em vista o desenvolvimento de servigos e
equipamentos sociais para a protecao social dos cidad3dos. Para a concretizacdo deste
modelo, regulamentado por legislacdo prépria, o Estado apoia técnica e financeiramente
estas entidades, mediante a celebragdo de acordos de cooperagdo, no sentido de ver
asseguradas as medidas/ servigos indispensaveis a devida cobertura em matéria de apoio/
protecdo social aos cidaddos.

Deste modo, assume-se como principais objetivos:

a) Qualificar os cuidados prestados nas Estruturas Residenciais para Pessoas
Idosas (ERPI), acompanhando a evolucdo das necessidades da populagdo-alvo
destas estruturas;

b) Promover o licenciamento ou regularizagdo das ERPI que estdo a operar fora
do sistema, sempre que tal seja possivel;

c) Rever o quadro legislativo em matéria de licenciamento de equipamentos
sociais, assegurando critérios de qualidade nos servicos e cuidados que
prestam;

d) Promover respostas sociais inovadoras como sdo as respostas de Habitacdo
Colaborativa, que assegurem o equilibrio entre a privacidade, o ambiente
coletivo e protetor e respostas residenciais de pequenas dimensées
privilegiando um ambiente mais familiar e humanizado e menos centrado num
modelo institucional de larga capacidade;

e) Desenvolver um modelo de apoio domiciliario inovador, que aposte
simultaneamente na proximidade e na flexibilidade do apoio a prestar, tendo
em conta a necessidade dos utentes, promovendo o adiamento da dependéncia
e necessidade de institucionalizagdo, em linha com os objetivos da Estratégia
Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel, que se encontra em
construgdo. A este nivel, revela-se fundamental apostar, a semelhanga do apoio
domicilidrio, numa resposta de natureza mais flexivel do ponto de vista dos
servigos prestados, apostando em valéncias promotoras de autonomia funcional
(e.g. fisioterapia) e/ou cognitiva (terapia ocupacional);

f) Reforgar o apoio social a pessoas em situa¢ao de isolamento social, através da
constituicao de equipas de apoio social, que sejam facilitadores de mobilizagao
de recursos de apoio social (projetos Radar Social), que permitam identificar,
avaliar fragilidades e vulnerabilidades e referenciar, assumindo como objetivos
a prevencao e identificagdo precoce de problemas, para o correspondente apoio
e acompanhamento, tendo em vista manter padrdes de vida ativa e saudavel e

50 | 143



9 REPUBLICA
d

PORTUGUESA

g)

h)

PLANEAMENTO

uma avaliacdo permanente da intervencdo, numa perspetiva de melhoria
continua;

Aumentar a capacidade de resposta em creche, fundamentalmente nos
territdrios que ainda tém niveis de cobertura mais baixos;

Adaptar a resposta as necessidades das familias e das realidades laborais que
tém horarios e contextos novos que importa acompanhar;

Reforgar as respostas destinadas a pessoas com deficiéncia ou incapacidades,
estas devem ser equacionadas de acordo com a diversidade, numa perspetiva
de flexibilidade e tendo como prioridade a garantida da qualidade e a promoc¢ao
de autonomia das pessoas apoiadas. Neste ambito, Portugal continua a dar
resposta aos compromissos estabelecidos na Convencao sobre os Direitos da
Pessoas com Deficiéncia.

Estratégia Nacional para a Inclusdao das Pessoa com Deficiéncia 2021-2025

Pretende-se implementar a Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia

(ENIPD) 2021-2025 com o objetivo de aprofundar as condicGes de autonomia,

autodeterminacdo e participacdo das pessoas com deficiéncia, intervindo nos diversos

contextos de vida e de interacdo e tendo uma perspetiva de flexibilidade de solugdes,

ajustadas a diferentes realidades das pessoas e suas familias e também as diferentes fases

do ciclo de vida:

a)

b)

c)

e)

f)

g)

Conhecer, estudar e avaliar a realidade das pessoas com deficiéncia, os seus
contextos e as dindmicas inerentes a inclusdo;

Dinamizar a sensibilizagao de pessoas, familias, instituicdes e contextos para os
direitos das pessoas com deficiéncia;

Aprofundar as condicdes de exercicio de direitos politicos para pessoas com
deficiéncia;
Intervir nos ambientes e espagos de modo a torna-los acessiveis a pessoas com

deficiéncia, quer na dimensao fisica, quer na dimensdao comunicacional;

Melhorar o sistema de educagao inclusiva e aumentar o nimero de pessoas
deficiéncia a qualificacbes de nivel superior;

Rever, aprofundar, modernizar e ajustar aos novos desafios da transicao
digital e da inclusdo o sistema de formacao profissional e de emprego e trabalho
das pessoas com deficiéncia;

Contribuir para a conce¢dao e implementagdo de um Plano Nacional de nao
institucionalizagao;

Aprofundar e alargar os Modelo de Apoio a Vida Independente para pessoas
com deficiéncia, avaliar as repostas existentes e criar solu¢des de proximidade,
na comunidade e ajustadas as necessidades das pessoas, na promog¢dao da
autonomia e de acordo com o ciclo de vida;

Dinamizar a inclusao através do desporto, cultura e lazer.
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Os investimentos que permitirdo atingir estes objetivos sdo cinco e ascendem a 583 M€, trés com
intervencdo no Continente e os outros dois nas Regides Auténomas da Madeira e dos Acores,
conforme descrito seguidamente.

Nova Geragao de Equipamentos e Respostas Sociais para a 1.2 infancia, Pessoas Idosas e Pessoas
com Deficiéncia (417 M€)

Os investimentos a realizar com vista a implementa¢do da Nova Geragdo de Equipamentos e
Respostas Sociais consubstanciam-se em intervengdes a diferentes niveis e alinhadas com o quadro
estratégico nacional para a inclusdo social, para a reducdo da pobreza, para o envelhecimento ativo
e sauddvel e para a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidades.

Assim pretende-se:

a) requalificar a rede de equipamentos e respostas sociais existentes e o licenciamento
de respostas em situagdo irregular, compreendendo intervengdes ao nivel do edificado
e respetivos equipamentos que visem a cria¢do, a qualificacdo e o apetrechamento dos
espacos de isolamento sanitdrio para situagdes de contingéncia, a dotagdao com solugdes
de wi-fi e material informatico e capacitagao digital de modo a facilitar a comunicagao
e a melhoria da eficiéncia energética dos edificios;

b) alargar arede de equipamentos e respostas sociais ao nivel da infancia, pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia ou incapacidades (28.000 lugares em respostas sociais
intervencionados). Do diagndstico efetuado os maiores défices localizam-se nas NUTS Il
do Norte, da Area Metropolitana de Lisboa e do Algarve;

c) criar equipas multidisciplinares de intervengao social que permitam cobrir todo o
territéorio de Portugal continental para apoio aos publicos mais vulneraveis, nos seus
contextos de vida, incluindo pessoas com deficiéncia ou incapacidades nos seus
processos de autonomizac¢do e inclusdo (308 municipios com equipas de intervengao
social constituidas);

d) adquirir viaturas elétricas que possam responder ao desejado incremento do nivel das
respostas sociais de proximidade e que promovam o maximo de autonomia das
pessoas, para que estas possam aceder aos apoios e servigos de que carecem sem que
tenham que sair dos seus contextos naturais de vida, designadamente através de
Modelos de Apoio ao Domicilio mais flexiveis e promotores dessa autonomia. Assim,
revela-se de extrema importancia a necessidade de dotar as entidades prestadores de
servi¢os de apoio social e domicilidrio, de solu¢des de transporte para o exercicio da sua
atividade (3.326 viaturas adquiridas para reforgo da resposta social).

Acessibilidades 360° (45 M€)

Pretende-se reforgar o investimento na melhoria das acessibilidades fisicas para pessoas com

deficiéncia ou incapacidades em todo o territério contribuindo para mitigar os fatores de
isolamento das pessoas com deficiéncia.

O numero significativo de pessoas com limitagdes em Portugal, as evidéncias da falta de
acessibilidades nos edificios publicos, espacos publicos e habitacGes e o empenhamento de Portugal
com a implementagdo da CNUDPCD e com o cumprimento, definicdo ou melhoria do quadro
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normativo nacional ilustram as necessidades de intervencdo. Com efeito, cerca de 10,7% da
populagdo (dos 15 aos 64 anos) manifesta ter muita dificuldade ou ndo conseguir realizar pelo menos
uma das seis atividades basica de vida.

O investimento cobre interven¢des na melhoria das acessibilidades nos espagos publicos de
circulacdo e mobilidade (65 intervenges), nos edificios publicos que tenham atendimento ao publico
(90 intervencbes) e em 1.000 habitacOes (especificamente relacionadas com a condicdo de
deficiéncia em concreto).

A coordenacdo e reporte sera da responsabilidade do Instituto Nacional para a Reabilitacdo, I.P. que
terd o apoio da Estrutura de Missdo para a Promogao das Acessibilidades, dos Municipios aderentes
e dos Ministérios em cujos servigos se situam as intervengoes.

Plataforma +Acesso (3 M€)

Com o investimento Plataforma+ Acesso pretende-se congregar um conjunto de informagdes e
ferramentas digitais, implementando novas solugdes digitais Uteis na area da inclusdo das pessoas
com deficiéncia ou incapacidades, nomeadamente recursos e medidas de apoio, bem como
legislagao temdtica em vigor.

A plataforma ird permitir a consulta de conteldos georreferenciados relativos a localizagdo de
imoveis publicos e privados, acessiveis e utilizaveis por todos, com indicagao das caracteristicas de
acessibilidade em espacos exteriores e interiores, bem como respetivos servigos disponibilizados. Os
imoveis serdo infraestruturados, com equipamentos e software necessarios a instalagao de sistemas
de informacgdo e posicionamento global (GPS). A solugdo ird permitir orientar, em tempo real, todos
os cidadaos, incluindo os que tém incapacidades de visdo, em espacos interiores de grandes
dimensdes — publicos e privados

Pretende-se atuar assim a cinco niveis:

a) Disponibilizar solugées de georreferenciagdo das condi¢Ges de acessibilidade nas vias
publicas e da localizagdo de imodveis publicos e privados, acessiveis e utilizaveis por
todos, com indicagdao de caracteristicas de acessibilidade em espagos exteriores e
interiores, bem como respetivos servigos existentes;

b) Infraestruturar os imoéveis com equipamentos e software que permitam instalar
sistemas de informagdo e posicionamento global (GPS) para espagos interiores de
grandes dimensdes — publicos e viabilizar a inclusdo de privados, atualizados em tempo
real;

c) Criar um sistema de georreferenciagdo nacional da rede de lugares de parqueamento
para pessoas com mobilidade reduzida, com informacdo em tempo real sobre a
ocupac¢do dos mesmos;

d) Agregar, sistematizar e simplificar a informagdo relativa a recursos de apoio, legislacao
e medidas especificas para todos os tipos de deficiéncia ou incapacidades;

e) Facultar aos cidaddos surdos um call-center que garanta servicos de interpreta¢do em
Lingua Gestual Portuguesa (LGP) em tempo real, em toda a administra¢do publica.
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Fortalecimento das Respostas Sociais na Regidao Autonoma da Madeira (83 M€)

A Regido Auténoma da Madeira pretende ao nivel do reforco das Respostas Sociais investir em
Estruturas Residenciais e Ndo Residenciais para Pessoas ldosas e em Estruturas de Apoio a Pessoa
em Situacdo de Sem-Abrigo, refor¢cando e consolidando a rede de apoio social, tal como prevista na
Reforma a implementar:

a) Alargar e requalificar a rede de estabelecimentos residenciais e ndo residenciais para
pessoas idosas num total de 1.130 camas - construir/ reabilitar infraestruturas e
equipamentos para novas respostas sociais; reforgar as estruturas/ respostas ja
existentes e contratualizar acordos de parceria com Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS); promover respostas sociais que funcionem em equipamento
de acolhimento e horario noturno, dirigido a pessoas idosas com autonomia que,
durante o dia permanecam no seu domicilio e que, por vivenciarem situacdes de soliddo,
isolamento e inseguranga, necessitam de acompanhamento durante a noite, é
alternativa a institucionalizagao.

b) Alargar as estruturas de Apoio a Pessoa em Situacdo de Sem-Abrigo (70 utentes) -
criagdo de um Centro de Acolhimento Noturno Temporario e Requalificagdo de um
espaco destinado ao acolhimento temporério e/ou de emergéncia, resposta social que
visa o acolhimento noturno de pessoas sem acesso a um alojamento permanente;
criagcdo de Balnearios e Lavandaria, resposta social que visa fomentar a higiene pessoal
e tratamento de roupas; criacdo do Refeitério/ Cantina Social, destina-se ao
fornecimento de refei¢cGes, podendo integrar outras atividades e criagdo de um Atelier
Ocupacional, para permitir reabilitar as capacidades e competéncias sociais da PSSA.

Implementar a Estratégia Regional de Combate a Pobreza e Exclusido Social - Redes de Apoio Social
nos Acores (35 M€)

Face a situacdo atual da Regido Auténoma dos Agores em matéria de Respostas Sociais, pretende-
se:

a) Assegurar a todas as criancas e jovens, desde o inicio de vida, um processo de
desenvolvimento integral e inclusivo através do aumento do acesso de criangas e jovens
a respostas sociais e educativas;

b) Reforgar a coesdo social através do alargamento das respostas direcionadas para as
familias carenciadas da sua integragdo na sociedade e no mercado de trabalho;

c) Reforcar a coesdo social através da requalificacdo técnica das respostas sociais
destinadas a pessoas com deficiéncia ou incapacidades e promog¢ao da sua integragao
no mercado de trabalho;

d) Reforgar e renovar o parque automoével das IPSS de forma a garantir a capacidade de
resposta adequada as necessidades das familias e a coesdo territorial.
Para tal o investimento a realizar pretende assegurar:

a) Reduzir em 10% a partir de 2021 o valor das mensalidades em Creche assumidas pelas
Familias, facilitando o acesso a esta resposta social;
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Criar Pontos de apoio ao estudo para criangas e jovens cujas familias apresentem fracos
recursos econémicos;

Reforgar a capacidade de resposta dos Centros de Desenvolvimento e Inclusdo Juvenil
(CDUJ), com a abertura de 20 novas vagas, como via facilitadora do seu reingresso na
escola e fortalecimento das suas competéncias;

Garantir a igualdade de oportunidades a jovens de familias carenciadas, na
permanéncia do ensino superior;

Aumentar o nimero de vagas nas creches e rede de amas como medida de promogéo e
conciliagdo da vida familiar com a vida profissional;

Reforgar a capacidade técnica das familias abrangidas pela agdo social, com formacéao
continua, anualmente, 20% das familias (apoiadas pelo Rendimento Social de Insercéo);

Criar uma equipa técnica, num projeto experimental, sob a tutela da Inspecdo da
Seguranga Social até 2025 (projeto piloto de proximidade e acompanhamento da
aplicacdo dos planos sociais individuais e do agregado familiar dos beneficidrios de
medidas socias, através da constituicdo de um grupo de trabalho multidisciplinar);

Reforgar a integracao de cidadaos com exclusdo social grave no mercado de trabalho,
proporcionando, anualmente, a integracdo de 20 pessoas;

Aumentar a capacidade de resposta na area da deficiéncia ou incapacidades através
da criacdo de 207 novas vagas;

Reforgo e renovacao do parque automaovel das IPSS de forma a melhorar a capacidade
de resposta e sustentabilidade ambiental através da aquisicdo de 111 viaturas.
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C4. ELIMINACAO DAS BOLSAS 5
PROMOVER A INTERVENGAO INTEGRADA EM

DE POBREZA COMUNIDADES DESFAVORECIDAS
(Areas Metropolitanas)
e : ‘ %

REFORMAS

- ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A
POBREZA;

INVESTIMENTOS

+ Operacdes integradas em comunidades desfavorecidas
nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto.

Recomendagoes UE:

‘ 11e22
Pilares UE

‘ 1,3,4,5¢6

As areas metropolitanas, sendo territérios de grande dindmica econdmica e desenvolvimento social,
continuam a ter bolsas de pobreza e exclusdo social que fraturam a sociedade e constituem
vulnerabilidades e fragilidades relevantes na sua coesdo e no conjunto do territério nacional. Foram
precisamente essas fragilidades que tornaram estas populagdes mais vulnerdveis a pandemia da
COVID 19, tendo sido nestes territorios que a incidéncia dos contagios se revelou mais significativa e
de mais dificil controle. Verifica-se que é nos nucleos residenciais mais vulneraveis das periferias dos
grandes centros urbanos que se regista a maior incidéncia de infe¢do por COVID. E precisamente
nestes nucleos que se entrecruzam os indicadores de vulnerabilidade como elevada densidade
populacional, baixos rendimentos, baixas qualificagdes e habita¢des sobrelotadas. Associadas a estas
caracteristicas socioecondmicas, conjugam-se ainda a existéncia de vdrias situa¢des de precariedade
laboral e de intensidade laboral nesses nucleos residenciais. As dreas metropolitanas sdo ainda polos
de atracdo de migragdes intranacionais e internacionais, cujas comunidades mais vulneraveis
tendem a habitar nestes nucleos residenciais.

As comunidades mais vulneraveis acabam tipicamente empurradas para localizagdes periféricas
onde concentram diversas vulnerabilidades criando territérios onde se concentram pobreza e
exclusdo social e se criam condi¢bes para a reproducdo dos fatores de exclusdo e dos seus
precursores, exponenciando o crescimento de fendmenos em que se cruzam multiplas
discriminagdes. A concentracdo destes fatores que se reforcam mutuamente e que sdo cada vez mais
interseccionais tem dificultado a atuagao das politicas setoriais, que por vezes intervém nestes
territérios de forma dispersa e ndo concertada. Muitos programas setoriais acabam por ficar aqguém
do seu potencial porque, atuando apenas sobre uma dimensdo das vulnerabilidades, ndo a
conseguem articular com uma atuacdo sobre as restantes dimensdes. Assim, torna-se imperioso a
criacdo de programas integrados de atuagdo sobre estas multiplas vulnerabilidades que potenciem
respostas abrangentes, coordenadas e concertadas entre os diversos atores, locais e setoriais, que
estdo no terreno.
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Pretende-se dar passos significativos para erradicar estas situagdes desenvolvendo iniciativas em

dois dominios de reforma:

Estratégia Nacional de Combate a Pobreza

Serdo implementadas iniciativas tendentes a erradica¢do da pobreza através da melhoria da
eficacia do sistema de protec¢do social, do combate aos ciclos de reprodugdo das condi¢des
de exclusdo, com um foco particular sobre as comunidades mais vulneraveis. Para tal foi
criada uma Comissdo que devera apresentar ainda no segundo trimestre de 2021, uma
proposta de Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, no ambito do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais.

A estratégia deve integrar medidas concretas, cruzando diferentes instrumentos e
dimensdes de politica publica, integrando transversalmente todos os publicos, da infancia a
velhice, incluindo os grupos e publicos mais vulneraveis, e criando, em particular, um quadro
de monitorizagdo Unico da evolugao dos indicadores. Para além do tratamento que serd
assegurado para cada uma destas dimensdes da pobreza e exclusdo social, a ENCP inclui
ainda um eixo que visa assegurar a coesao territorial e o desenvolvimento local, estimulando
o desenvolvimento e implementacdo de politicas integradas de ambito local, numa légica
multissetorial que permitam identificar solu¢des mais adequadas a heterogeneidade e
especificidade destes territérios.

As comunidades mais frageis das dreas metropolitanas acabam tipicamente empurradas
para localizagBes periféricas onde se concentram diversas vulnerabilidades criando
territérios onde se concentram pobreza e exclusdo social e se criam condi¢bes para a
reprodugao dos fatores de exclusdao e dos seus precursores. A concentragao destes fatores
gue se potenciam mutuamente dificulta a atuagao das politicas setoriais que, nestes nucleos
residenciais, ficam aquém do seu potencial, tendo menor capacidade para quebrar circulos
intergeracionais de reprodugdo destes fendmenos.

Pretende-se uma abordagem integrada que permita promover a inclusdo social de
comunidades desfavorecidas e que vivem em situagao de caréncia e exclusdo. Os projetos
devem incluir a participacdo de atores nacionais e locais nos dois grandes dominios de
intervencgdo:

a) Dimensdo de intervencao no espago publico e infraestruturas sociais — nas
condicdes de vida das pessoas investindo, quando identificado como necessario,
na qualidade do espago publico e na oferta ou na adaptagao das infraestruturas
sociais consideradas como as mais criticas em cada intervengdo, incluindo
equipamentos sociais de apoio a criangas e idosos (em articulagdo com a
Componente 3) que contribuam para o equilibrio entre a vida pessoa, familiar e
profissional. Devem também ser consideradas as interven¢des em outros
equipamentos (pré-escolar e escolas do nivel basico e, unidades de saude, etc.)
ou refuncionalizacdo de espagos para atividades na area da cultura, do
patriménio comum, etc. (espagcos para iniciativas culturais, espacos para
ateliers, para formacgdes diversas, etc.) de acordo com os tipos de fragilidades
identificadas em cada territorio.

b) Dominio de promogdo da coesdo social — Intervencbes de natureza imaterial
gue para além de se dirigirem a resolucdo de condicdes de base dos fendmenos
de pobreza e exclusdo que proliferam nestes territdrios, potenciem o efeito das
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intervencdes no espago publico e nas infraestruturas sociais, quando estes
existam. Deste modo, serdo desenvolvidas linhas de agdo que potenciem, entre
outras:

v' A capacitacdo e o envolvimento destas comunidades, comecando por
garantir que elas tém uma voz ativa e relevante no desenho e na
implementacao destas abordagens;

v" A descontinuagio dos circulos de pobreza intergeracional, atuando sobre
as areas que, em cada comunidade, mais contribuem para a sua criagdo e
manutencdo (e.g. educag¢do; empregabilidade; condicdes de saude;
precariedade laboral);

v" A interligacdo destes territérios 8 comunidade mais vasta que habita e
trabalha nos municipios e nas 4dreas metropolitanas em que se inserem,
combatendo o estigma que envolve estes territdrios e as pessoas que neles
vivem.

Os investimentos que permitirao atingir estes objetivos ascendem a 250 M€, com intervengao nas

Areas

Metropolitanas de Lisboa e do Porto.

Operagdes integradas em comunidades desfavorecidas nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do
Porto (250 M€)

Estes investimentos apoiam intervengdes que visem, quer do ponto de vista infraestrutura, quer do

ponto

a)

b)

de vista imaterial, promover:

A aposta na formagdo profissional e nas politicas de promo¢ao de empregabilidade
ajustadas as realidades e dinamicas locais;

A aposta na qualificagdo de adultos e na certificagdo das suas competéncias, no
completar de percursos de qualificagdao de jovens ativos;

A articulacdo com o 3.2 setor para as solugdes de combate a pobreza e exclusdo social;

A capacitagao dos atores locais em redes de parceria - incluindo organismos da
administracdo central e local, associagdes e empresas - para regenera¢ao das areas
desfavorecidas;

a

A cidadania e o acesso aos direitos e a participagao civica, através de equipas
multidisciplinares e com a participac¢do dos publicos a quem se dirige o programa.

A elaboragao de um diagndstico das necessidades das populagdes e desenvolvimento de
programas de literacia de adultos, de aprendizagem da lingua portuguesa e de inclusdo
digital;

A regeneragao das areas socialmente desfavorecidas, invertendo fenédmenos de fratura
social e promovendo a coesdo social das areas metropolitanas;

A requalificagao fisica do espago publico ou o reforgo das infraestruturas sociais, de
saude ou de habitacdo; estas iniciativas podem ser desenvolvidas no ambito da proépria
medida ou no ambito de uma medida do PRR de aplicagdo transversal;

O acesso a cultura e a criatividade e valorizagdao da interculturalidade;
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j) O acesso a saude, desenvolvendo a salide comunitaria e o combate as dependéncias;

k) O desenho de projetos de combate ao insucesso e abandono escolares com
envolvimento das comunidades educativas, capacitando as escolas e o0s seus
profissionais, definindo percursos especificos para a recuperagdo de aprendizagens;

[) O desenvolvimento de programas de envelhecimento ativo e saudavel, reforcando as
infraestruturas e as organizagdes;

m) O empreendedorismo de pequenos negdcios de base local, endogeneizando as
iniciativas, criando rendimentos para a comunidade e aumentando a sustentabilidade
global da intervencgdo para la da vigéncia do plano;

n) O incentivo a participagdo das comunidades na gestdo do préprio programa.
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Componente 5. Investimento e Inovagao

+ PROMOCAO DA I&I&D E DO INVESTIMENTO INOVADOR NAS EMPRESAS;
+ CRIACAO E DESENVOLVIMENTO DO BANCO PORTUGUES DE FOMENTO;
T + ALARGAMENTO E CONSOLIDAGAO DA REDE DE INSTITUICOES DE INTERFACE;

+ AGENDA DE I NVESTIGAC‘O' E INOVAGAO PARA A SUSTENTABILIDADE DA AGRICULTURA,
ALIMENTACAO E AGROINDUSTRIA:

+ Agendas\Aliancas mobilizadoras de reindustrializacao;

- Agendas\Aliancas verdes para a reindustrializagao;

+ Missao Interface - renovacio da rede de suporte C&T e orientacio para tecido produtivo;
+ Agenda de investigacio e inovacao para a sustentabilidade da agric., alim. e agroind ;

» Desenvolvimento do "Cluster do Mar dos Acores";

« Recapitalizar Sistema Empresarial dos Acores;

+ Relancamento Econémico da Agricultura Aoriana;

2.4,31,32e33 1 g 3 9 6 M € . Capitalizacdo de empresas e resiliéncia financeira/Banco de Fomento; (emp.)

" P A w-“\J%
1,2,3e5 +1.250 M€ (emp.)

Durante anos, a indUstria europeia assumiu um papel de lideranga em diversos setores estratégicos,
tendo sido decisiva para o progresso econdmico e social em todo o mundo. Paulatinamente, porém,
aindustria foi perdendo relevancia, tendo o movimento de desindustrializa¢ao sido particularmente
sentido em Portugal, onde o peso da industria transformadora passou de 18,1% do PIB em 1995,
para 13,5% em 2019, comparando muito abaixo dos 16,5% da média europeia referentes ao mesmo
ano.

Uma industria forte e baseada no conhecimento é fundamental para a recuperagao econémica e
para uma resposta eficaz aos novos desafios societais, como sejam a transi¢do ecoldgica e digital. A
industrializagdo do pais deve ser, por isso, encarada como uma das vias prioritarias para alavancar o
potencial de crescimento da economia portuguesa, contribuir para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e garantir uma melhoria sustentavel do nivel de vida da populacéo.

A necessidade da aposta na industrializagdo e inovagao tornou-se ainda mais relevante no contexto
da atual pandemia, sendo uma peca-chave para reforcar a autonomia estratégica dos Estados
Membros e da Unido, aumentando a resiliéncia econdmica e reduzindo a dependéncia de
componentes ou de matérias primas criticas e a exposi¢ado a riscos de novas disrupgdes de cadeias
de valor muito extensas. Neste contexto, assumem particular importancia os sistemas
agroalimentares, fundamentais para a autonomia estratégica dos paises e que enfrentam hoje
grandes desafios relacionados com o aumento da produtividade agricola, com a conservag¢ado dos
recursos naturais e com as preocupagdes de salde publica, num contexto de alteragdes climaticas e
de resposta a transicdo digital.

Os investimentos agregados nesta componente visam duas prioridades estratégicas que tém uma
relacdo sinérgica: por um lado, reforgar a capacitagcdo do sistema cientifico e a ligagdo entre o
sistema académico, cientifico e tecnoldgico e o tecido empresarial portugués; por outro, contribuir
para mitigar a falha de mercado no acesso a financiamento empresarial e, em particular, os
problemas de solvéncia das empresas portuguesas. Adicionalmente, sublinha-se que as reformas e
investimentos propostos nesta componente — com a investigagao e inovagdo no seu amago —
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estabelecem uma inequivoca conexd@o com a iniciativa Flagship Innovation Union, procurando

contrariar o subinvestimento em conhecimento (quarto fator produtivo e de pendor fundacional

para o futuro e resiliéncia da economia); mitigar as condi¢des insuficientes do atual enquadramento

de negdcios para empresas que pretendam investir fortemente em investigacdo e inovagao; e, com

base nas transferéncias de conhecimento entre o sistema cientifico e tecnoldgico e o tecido

empresarial, promover uma utilizacdo e alocacdo mais eficiente dos recursos. Adicionalmente, estes

investimentos podem se enquadrar no ambito do projeto flagship Scale-up, na medida em que

endereca trés das suas areas-chave: i) melhoria da cultura colaborativa entre ciéncia, tecnologia e

inovacdo e empresas industriais; ii) utilizacdo e adaptacdo de novas tecnologias ao tecido

empresarial; iii) desenvolvimento de instrumentos de acesso a financiamento.

Promocgdo da Investigacdao, Desenvolvimento e Inovag¢do (I&D&I) e do investimento
inovador nas empresas

Pretende-se aumentar o peso da industria transformadora na estrutura econdmica
nacional, reforcando simultaneamente a aposta na I&D e no sistema de inovagdo, de forma
a mitigar alguns dos constrangimentos que ainda persistem e que nos impedem de produzir,
em larga escala, bens e servigos tecnologicamente avancados e de progredir na cadeia de
valor, nomeadamente a débil cooperagdo entre as partes do sistema e a capacidade
insuficiente de geragdo de valor a partir do potencial cientifico e tecnoldgico existente. A
aposta na reindustrializacdo deve ter por base um modelo de produc¢do e de consumo
sustentdvel, digital e qualificado, assente numa utilizagdo menos intensiva de recursos,
nomeadamente energéticos.

Para isso, e atendendo ao perfil do tecido produtivo portugués (onde predominam empresas
de pequena dimensdo, com baixas competéncias de gestdo, insuficientemente
capitalizadas) e da economia portuguesa (pequena economia aberta), é fundamental
acelerar o processo de inovagao e a progressao nas cadeias de valor através da promogado
de estratégias de clusterizacGo e de dinamicas de inovacdo colaborativa, investindo, ao
mesmo tempo, na capacitacdio e no fortalecimento do sistema de I&D, crucial no
desenvolvimento de investigacdo aplicada e no apoio a inovagdo empresarial, como se viu,
alias, na resposta de Portugal a COVID-19.

Com a presente reforma pretende-se garantir a convergéncia de Portugal com a Europa até
2030, através do aumento da competitividade da economia portuguesa, baseada na
investigacdo, desenvolvimento e inovagdo, bem como nas condigdes de emprego qualificado
em Portugal no contexto internacional, juntamente com o aumento do investimento publico
e privado em atividades de 1&D.

Criagdo e desenvolvimento do Banco Portugués de Fomento

O Banco Portugués de Fomento (BPF) foi criado através do Decreto-Lei n.2 63/2020 e da
consequente fusdo de um conjunto de sociedades financeiras de apoio a economia nacional
para a capitalizacdo do tecido empresarial associados a reforma do quadro institucional de
apoio publico ao investimento.

O BPF tem por missdo: (i) apoiar o desenvolvimento da economia através da disponibilizacdo
de solugdes de financiamento, nomeadamente por divida, em condi¢des de preco e prazo
adequadas a fase de desenvolvimento de empresas e projetos, potenciando a capacidade
empreendedora, o investimento e a criacdo de emprego e proporcionando ainda as
empresas locais condi¢des de financiamento equivalentes as melhores referéncias do
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mercado internacional, através da gestdo de instrumentos de financiamento e partilha de
riscos; e (ii) apoiar o desenvolvimento da comunidade empresarial portuguesa, colmatando
as falhas de mercado no acesso ao financiamento das empresas, com enfoque nas pequenas
e médias empresas e midcaps, em particular ao nivel da capitaliza¢do e do financiamento a
médio e longo prazo da atividade produtiva. Adicionalmente, o BPF cumprira o seu mandato
engquanto “Banco Verde”, com o propdsito de conferir capacidade financeira e acelerar as
varias fontes de financiamento existentes dedicadas a investir em projetos de neutralidade
carbonica e de economia circular.

Alargar e Consolidar a Rede de Institui¢des de Interface

O principal objetivo passa por aprofundar o esfor¢o recente de alargamento e consolidagao
da rede de instituiges de interface entre o sistema académico, cientifico e tecnoldgico e
o tecido empresarial portugués, garantindo de forma eficiente o apoio necessdrio para
dotar esta rede de recursos humanos, equipamentos, meios técnicos e financeiros exigidos
para potenciar o seu impacto na transferéncia de tecnologia e na valorizagdo econdmica do
conhecimento.

Arevisdo e a uniformizacdo do enquadramento legislativo e regulamentar das entidades que
integram o Sistema de Interface Tecnolégico, nomeadamente os Centros Tecnoldgicos e os
Centros de Interface, serdo um elemento crucial desta reforma, completando e
complementando a reforma institucional iniciada com a introduc¢do do programa Interface.
O objetivo passa por clarificar o universo de entidades abrangidas e definir o respetivo
enquadramento legislativo, regulamentar, de avaliacdo e de financiamento, aproximando-o
das melhores praticas internacionais.

Em paralelo, outro objetivo desta reforma diz respeito ao alargamento da rede de
Laboratérios Colaborativos dos atuais 26 para, pelo menos, 35 laboratérios em 2021, de
forma a intensificar os processos de cocriagao a nivel nacional e regional que, em estreito
alinhamento com as estratégias de especializagdo inteligente (ENEI e EREI), permitirdo
acelerar as transigoes digital e verde.

Agenda de investigagcdo e inovacao para a sustentabilidade da agricultura, alimentagdo
e agroindustria

Constitui ainda objetivo suportar aimplementagdo da Agenda de Inovagdo para a Agricultura
20|30 a desenvolver por empresas, de qualquer dimensdo, do setor agroalimentar ou
conexas e Entidades ndao Empresariais do Sistema de I&I, visando o refor¢o da capacidade
de investigacdo, inovacdo e transferéncia de conhecimento e tecnologia no setor
agropecuario, agroalimentar e agricola, promovendo o crescimento, de forma sustentavel e
resiliente, baseado no conhecimento e na inovagao.

Nesse contexto, tem como objetivos contribuir para: i) uma populagdo mais saudavel,
através da promogdo de um sistema alimentar mais sustentavel; ii) uma agricultura mais
inclusiva, igualitaria e integrada, que potencie a atracdo de mais jovens para os territérios
rurais e para a atividade agricola, e que potencie ainda a participagdo de mulheres na
agricultura; iii) a criacdo de melhores condi¢Ges para o aumento do rendimento dos
produtores, tornando a atividade agricola mais rentavel, atrativa e competitiva; iv) uma
agricultura mais resiliente, que proteja o ambiente, assegure a sustentabilidade dos recursos
agua, solo e biodiversidade e contribua para a transicdo climatica. - alicercada numa “Rede
de Inovagdao” com uma cobertura territorial significativa, que permita estimular o
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desenvolvimento de um ecossistema suportado em inovacao resultante da incorporacgao de
conhecimento e tecnologia.

Os investimentos que permitirdo atingir estes objetivos sdo sete e ascendem a 1.386 M€, quatro com
intervengdo no Continente e os outros trés nas Regido Auténoma dos Acores, conforme descrito
seguidamente.

De forma complementar, Portugal vai utilizar a vertente empréstimos do Instrumento de
Recuperagdo e Resiliéncia no montante de 1.250 M€ destinados a Capitalizagdo de empresas e
resiliéncia financeira/ Banco Portugués de Fomento. Os objetivos passam pelo i) financiamento
direto a empresas com vista a restabelecer niveis de autonomia financeira, apds os efeitos
econdémicos da pandemia, fortemente adversos, terem agravado o problema estrutural de baixa
capitalizacdo do tecido empresarial portugués, ii) financiamento por divida ou instrumentos de
quase-capital, em areas de relevancia estratégica:

=  PMEs, Midcap, bem como grandes empresas consideradas importantes para a economia
nacional, seja numa fase inicial ou numa fase mais desenvolvida destas empresas;

=  Projetos de investigacdo e desenvolvimento, levando os resultados de investigagao ao
mercado, transicdo digital, empreendedorismo, inovacdo e aumento de escala de
empresas inovadoras, inteligéncia artificial, entre outros;

=  Projetos no setor das infraestruturas sustentaveis, conectividade digital, transportes
e mobilidade, neutralidade carbdnica, economia circular, transicao energética,
infraestruturas energéticas e ambientais, nas areas dos recursos hidricos e de gestao
de residuos, bem como projetos em outras atividades sustentdveis, conforme definidas
pela taxonomia europeia, entre outros;

=  Projetos no setor de investimento social e das qualificagbes, abrangendo em particular
o setor da saude, dos cuidados continuados, educacdo e formagdo (a todos os niveis),
emprego e inclusdo social, habitagdo acessivel ou social e iniciativas similares;

=  Financiamento a longo prazo de projetos de investimento a ser desenvolvidos pelo setor
publico ao nivel central, regional ou municipal.

Agendas/ Aliancas mobilizadoras de Reindustrializa¢do (558 M€)

Desta forma, serdo dinamizadas Agendas/ Aliancas Mobilizadoras para a Reindustrializacdo,
mediante a definicdo, apoio e promog¢do de um conjunto restrito de Agendas em dareas estratégicas
inovadoras. Pretende-se acelerar a transformagao estrutural da economia portuguesa, melhorando
o seu perfil de especializacdo, através da formagdo de consércios sélidos e estruturantes que
garantam o desenvolvimento, a diversificacdo e a especializacdo de cadeias de valor nacionais,
prosseguindo metas objetivas ao nivel das exportagdes, emprego qualificado, investimento em I&D.

A iniciativa serd muito focada e seletiva, sendo direcionada para um conjunto muito limitado de areas
de desenvolvimento estratégico com forte potencial de crescimento, numa légica inspirada das
“parcerias para a inova¢do” do Horizonte 2020. A identificacdo dos programas estratégicas que serdo
objeto desta iniciativa resultara de um processo aberto e competitivo de auscultagao, suportado por
um processo ativo de envolvimento dos varios potenciais atores, por forma a identificar as reais
oportunidades de investimento e capacidades de execu¢do em que poderdao participar todas as
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entidades relevantes dos sistemas cientifico e tecnoldgico, empresarial e das agéncias publicas
envolvidas.

As propostas poderdao ser promovidas por empresas, instituicbes de 1&D e entidades nao
empresariais do sistema de investiga¢do e inovagao, entidades de ambito municipal e instituicdes de
ensino superior. Deverdo decorrer de um trabalho profundo de reflexdo e andlise estratégica e
deverdo promover a intensificacdo do conhecimento, a sofisticacdo das competéncias, a
complexificagdo dos produtos/ servigos, a alavancagem dos negdcios através de atividades
relacionadas, a territorializacdo/ encurtamento das cadeias de valor, o acesso a mercados globais.

Em resultado deste processo serao identificadas as dreas estratégicas inovadoras, antecipando-se a
titulo ilustrativo e de acordo com informacdo que resultou de algumas intera¢des informais ja
desenvolvidas, as seguintes areas:

=  Ciéncias da vida, medicamentos e dispositivos médicos;

. Novos sistemas e servicos espaciais para a seguranca e observagdo Terra/Mar/Clima;
=  Aerondutica ligeira de nova geracgao;

=  Automacdo industrial, robdtica e integracdo de sistemas industriais;

=  Plataforma para a producdo cultural e industrias criativas.

Agendas/ Aliangas Verdes para a Reindustrializa¢do (372 M€)

Com as Agendas/ Aliancas Verdes pretende-se reforcar a importancia do crescimento verde e da
inovagdao em dominios relevantes para a aceleragdo da transicao verde. Pretende-se dinamizar um
numero limitado de Agendas Verdes para a Reindustrializagao, devendo os projetos colaborativos
a apoiar permitir alavancar o desenvolvimento de novos produtos, servicos e solu¢des, com elevado
valor acrescentado e incorporagao de conhecimento e tecnologia, que permita responder ao desafio
da transicdo verde em direc¢do a sustentabilidade ambiental.

A identificagdo das agendas e programas que serdo objeto desta iniciativa resultard, mais uma vez,
de um processo aberto e competitivo de auscultacdo, suportado por um processo ativo de
envolvimento dos varios potenciais atores, por forma a identificar as reais oportunidades de
investimento e capacidades de execugao em que poderao participar todas as entidades relevantes
dos sistemas cientifico e tecnoldgico, empresarial e das agéncias publicas envolvidas.

As propostas poderdo ser promovidas por empresas, instituicbes de 1&D e entidades ndo
empresariais do sistema de investigacdo e inovacao, entidades de ambito municipal e instituicdes de
ensino superior. Deverdo decorrer de um trabalho profundo de reflexdao e analise estratégica e
deverdo promover a intensificacdo do conhecimento, a sofisticacdo das competéncias, a
complexificagdo dos produtos/servicos para a transicdo ecoldgica.

A titulo exemplificativo, e ndo exaustivo, nem exclusivo, listam-se abaixo alguns exemplos potenciais
de Agendas verdes:

=  Eletrificagdo sustentdvel da economia e redes sustentdveis de energia;
= Mobilidade eficiente e servigos urbanos, incluindo domética;
=  Biotecnologia verde e floresta sustentdvel;

=  Novos materiais avang¢ados, incluindo nanotecnologias, formas de eletrdnica flexivel e a
integracdo de fisica do estado sélido em novas geragdes de células para baterias;
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. Biotecnologia alimentar avancada;

. Economia azul.

Missdo Interface - renovagao da rede de suporte cientifico e tecnoldgico e orientagdo para o
tecido produtivo (186 M€)

N&o obstante os importantes investimentos ja efetuados nos ultimos anos, o diagndstico efetuado
identifica a necessidade de continuar a reforgar e capacitar o Sistema de Investigacdo e Inovagao, e,
de forma particular, fomentar a sua articulagdo com a industria, por forma a assegurar uma eficaz
transferéncia de tecnologia e a valorizagdo econémica e social do conhecimento.

Pretende-se alargar e refor¢ar o novo modelo de financiamento para as instituicdes de interface
baseado na estrutura 1/3 de financiamento base, 1/3 de financiamento competitivo e 1/3 de
financiamento proveniente do mercado, segundo a estratégia ja adotada no langcamento dos
Laboratérios Colaborativos desde 2017, de modo a assegurar estabilidade e previsibilidade que
permita as entidades de interface concentrarem-se nas suas atividades principais, nomeadamente
de natureza ndo econdmica. Este investimento assegurara, numa fase inicial, o 1/3 de financiamento
base, que posteriormente sera financiado por via de receitas fiscais.

Paralelamente, serd feito um investimento no reforgo e capacitacdo da rede de instituicdes de
intermedia¢do tecnoldgica, apoiando a sua qualificagdo, a modernizagdo dos equipamentos, a
formacdo técnica dos ativos e a contratacdo de recursos altamente qualificados. Em casos
excecionais e devidamente fundamentados, sobretudo em dominios das Agendas Mobilizadoras
insuficientemente abrangidos, poderd ser apoiada a criacdo de novas infraestruturas.

Agenda de investigacdo e inovagdo para a sustentabilidade da agricultura, alimentagdo e
agroindustria [Agenda de Inovagao para a Agricultura 20|30] (93 M€)

Com a Agenda de Inovagdo para a Agricultura pretende-se promover o crescimento do setor
agroalimentar, de forma sustentdvel e resiliente, baseado no conhecimento e na inovagdo, através
de uma resposta agil e adequada aos varios desafios, nomeadamente ao desafio das alteragdes
climaticas e da resiliéncia aos choques futuros, assim como da transicao digital e promover uma
sociedade mais justa que responda ao desafio demografico e as desigualdades, sem deixar ninguém
para tras.

Nesse contexto pretende-se dinamizar 100 programas e projetos de investiga¢ao e inovagdo e 5
projetos estruturantes centrados nas 15 iniciativas emblematicas preconizadas por esta Agenda,
concretizando a estratégia aprovada em Resolucéo de Conselho de Ministros (n.2 86/2020, de 13 de
outubro).

Estes programas e projetos serdo complementados com uma aposta na modernizacao da Rede de
Inovagdo, através da renovacdo/ requalificacdo das infraestruturas e equipamentos cientificos de
laboratdrios, estruturas piloto, estagdes experimentais, cole¢des de variedades regionais e efetivos
de ragas autéctones (Polos da Rede de Inovacgdo).
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Desenvolvimento do "Cluster do Mar dos Agores” (32 M€)

A Regido Auténoma dos Acores considerou estratégico ao nivel da Inovacao, reforgar o Cluster do
Mar, através do investimento em infraestruturas fisicas fixas e modveis (Tecnopolo MARTEC), no
ambito da investigac¢do das ciéncias do mar e sua articulagdo com o setor econémico.

As infraestruturas fixas disponiveis estdo sobretudo sedeadas na ilha do Faial, em instalacGes
imprdprias, sem capacidade fisica ou tecnoldgica adequada para a investigacdo em areas emergentes
ou em certos dominios das areas tradicionais, bem como para uma adequada cooperag¢do com o
setor empresarial. Foi identificado como investimento fundamental a criagdo de um centro
experimental de investigacdao e desenvolvimento ligado ao Mar, partilhdvel com as institui¢cdes do
Sistema Cientifico e Tecnoldgico dos Agores e as empresas, indutor de 1&D em areas tradicionais e
emergentes, como as areas das pescas e produtos derivados, da aquicultura, da biotecnologia
marinha, dos biomateriais e recursos minerais, ou das tecnologias e engenharias marinhas.

Recapitalizar o Sistema Empresarial dos Agores (125 M€)

A Regido Auténoma dos Agores considera ainda relevante a criagdo de instrumentos financeiros
visando a capitalizacdo das empresas regionais, o qual foi agravado pelos efeitos da crise sanitaria,
materializando-se no apoio a injegao de liquidez imediata nas empresas agorianas, no apoio a
modernizacdo de atividade ou de alteragdo da estrutura produtiva e introducdo de liquidez nas
empresas que apresentem elevada capacidade de crescimento ou de transformagao, com apostas
em novas dareas de negdcio.

Relangamento Econémico da Agricultura Agoriana (30 M€)

O “Relangamento Econdmico da Agricultura Acgoriana”, constitui uma outra opc¢do estratégica,
implementando os planos de agdo especificos para a inovagdo previstos nos Planos Estratégicos
setoriais adotados e em desenvolvimento, relativos as fileiras do leite, da carne e das produgdes
diversificadas (horticultura, fruticultura, floricultura, vinha e apicultura).

Aqueles Planos preveem, nomeadamente, as seguintes agoes:
=  Apoios diretos a recuperacdo e resiliéncia das empresas;
=  Investimento publico no ambito da I&DI e da dupla transi¢ao verde e digital;

= Investimento publico na reestruturacdo da Rede Regional de Abate e da Rede de
certificacdo da qualidade do leite e da seguranca alimentar.

Capitalizagdo de empresas e resiliéncia financeira/ Banco Portugués de Fomento (1.250 M€)

Com recurso a vertente de empréstimos do Instrumento de Recuperagdo e Resiliéncia, pretende-se
realizar um aumento do capital do Banco Portugués de Fomento, de modo a acomodar flutuacGes
de balanco decorrentes da implementagdo do InvestEU, programa europeu com quatro janelas de
investimento no qual o BPF assumird o papel de implementing partner.

Em acréscimo, este investimento compreende também a criacdo de um instrumento de capitalizacdo
para combater a grave depauperagdao de capital préprio no tecido empresarial portugués, em
particular nas pequenas e médias empresas, como resultado da crise econdmica despoletada pela
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pandemia. Neste ambito, pretende-se proceder, cumprindo os termos do Quadro Temporario de
auxilios de Estado, a uma recapitalizacdo de empresas de cariz estratégico e/ou operacional e
financeiramente vidveis previamente a eclosido do surto de SARS-CoV-2.
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Cé6. QUALIFIC AC@ ESE AUMENTAR A CAPACIDADE DE RESPOSTA DO SISTEMA EDUCATIVO E
: FORMATIVO PORTUGUES, PARA COMBATER AS DESIGUALDADES
COMPETENCIAS SOCIAIS E DE GENERO E AUMENTAR A RESILIENCIA DO EMPREGO

- REFORMA DO ENSINO E DA FORMACAO PROFISSIONAL;

+ REFORMA DA (_ZOOF{ERACKO ENTRE ENSINO SUPERIOR E
ADMINISTRACAO PUBLICA E EMPRESAS;

- REDUGAO DAS RESTRICOES NAS PROFISSOES ALTAMENTE REGULADAS;
+ AGENDA DE PROMOGAO DO TRABALHO DIGNO;

- COMBATE A DESIGUALDADE ENTRE MULHERES E HOMENS;

ao da oferta e dos de ensino e da f

- Agenda de Promocao do Trabalho digno:

« Impulso Jovemn STEAM;

Recomendacbes UE « Incentivo Adultos;

11,21.23,24,33e41
Pl U 1.359 M€

1,2,3,4,5e6

+ Qualificacao de adultos e aprendizagem ao longo da vida - Acores.

Na sociedade atual, as qualificacGes e as competéncias sdo o principal motor da competitividade,
coesdo e bem-estar, sendo a sua importancia reforcada em periodos de crise e consequente
necessidade de adequacdo répida de padrdes produtivos e modos de vida. Apesar dos progressos
notdveis nas ultimas décadas, Portugal apresenta ainda um défice de qualificagOes significativo,
sobretudo ao nivel das qualificagdes intermédias (ISCED 3-4), correspondentes ao ensino secundario
e profissional (25,9% da populacdo dos 25 aos 64 anos, face a 46,8% na Unido Europeia, em 2019),
mas também ao nivel das qualificagdes superiores (26,3% face a média europeia de 31,6%).

Dai resulta que 47,8% da populagdo ativa portuguesa se caracteriza por baixos niveis de qualificacdo
(ISCED 0-2), quando essa percentagem é de apenas 21,6%, a nivel europeu (valores que se
confirmam, por exemplo, nos estudos sobre as competéncias digitais da popula¢do), o que constitui
um entrave ao crescimento da economia do nosso pais e a integracdo europeia. No caso da
populagdo jovem, ainda que os indicadores sejam mais favoraveis, é importante atender a que, em
2019, o abandono escolar precoce foi de 10,6% e que 9,5% dos jovens ndo estavam integrados no
mercado de trabalho, nem em atividades de educac¢do ou de formacdo profissional (jovens NEET).

Nos ultimos 20 anos, este fendmeno foi combatido por vérias medidas, com destaque para o
desenvolvimento de um sistema consistente de ensino e formagdo profissional, para o qual tera
contribuido, entre outros aspetos, os desenvolvimentos alcancados no dmbito do Sistema Nacional
de QualificagGes e dos respetivos instrumentos associados. Todavia, o sistema de educagdo e
formagdo portugués é ainda caraterizado por alguma margem de melhoria na diversidade e na
qualidade da oferta formativa e nos resultados alcangados, nomeadamente no incremento das taxas
de qualificacdo, presentemente inferiores as médias europeias.

Deste modo, as reformas e investimentos que compGem esta componente contribuem para alcangar
os objetivos definidos no ambito da Estratégia Portugal 2030, sendo esperado que os resultados das
intervengdes contribuam para i) reduzir a percentagem de adultos, incluindo jovens, em idade ativa
sem o nivel de ensino secundario; ii) alcancar um nivel de 60 % dos jovens com 20 anos que
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frequentem o ensino superior, com 50 % dos graduados de educagdo terciaria na faixa etaria dos 30
-34 anos até 2030; iii) reforgar a participacdo de adultos em formacgdo ao longo da vida.

Para atingir estes objetivos pretende-se prosseguir um conjunto de iniciativas de reforma estrutural:
=  Reforma do ensino e da formagdo profissional

Com esta reforma pretende-se reforgar a capacidade de resposta do sistema educativo e
formativo portugués, ao nivel da educacdo e da formacdo de jovens e adultos. No plano
macro, de modo a robustecer a coordenacgdo politico-estratégica em todos os niveis de
qualificacdo do sistema de educagdo e formacdo profissional, nomeadamente nas areas
transversais e nas dimensGes de estreita articulagdo dos subsistemas, bem como,
consequentemente, promover a eficacia e eficiéncia na implementacdo das politicas, sera
criada uma a Comissdao Interministerial de Coordenacdo do Sistema Nacional de
Qualificagdes. Ao mesmo tempo, propde-se evoluir os padrdes de qualidade da oferta de
qualificagdo com vista a aumentar a atratividade do sistema, a robustecer a qualidade das
aprendizagens e das competéncias adquiridas e a aumentar o nivel de qualificacdo dos
jovens e adultos, sobretudo ao nivel das qualificagdes intermédias, bem como a alavancar o
potencial produtivo da economia portuguesa e a contribuir para a reducdo das
desigualdades socioecondmicas e geograficas.

= Reforma da cooperagdo entre Ensino Superior e Administragdo Publica e empresas

Esta reforma visa rever o quadro legal e institucional em vigor que rege a cooperacdo das
instituicdes de ensino superior, incluindo todas as universidades e politécnicos, com a
Administracdo Publica e as empresas, com o objetivo de modernizar os incentivos a
cooperagdo e o apoio a diversificagdo da oferta formativa e a aprendizagem ao longo da
vida.

Pretende-se, em particular, estimular ofertas formativas com base em arranjos
colaborativos, em rede ou consdrcio, diversificando e complementando a oferta existente
nas areas em que as sinergias entre ensino superior, a Administra¢do Publica e a atividade
empresarial e industrial se revelem mais Uteis para renovar as qualificagdes dos mercados
de trabalho, designadamente na area das competéncias digitais e da formacdo pds-graduada
de orientacgdo profissional. Pretende também aprofundar a participacdo de peritos externos
nas instituicbes de ensino superior para o desenvolvimento de atividades de formagado e
transferéncia de conhecimento, assim como para o exercicio de cargos de gestdo.

=  Redugao das Restrigdes nas Profissoes Altamente Reguladas

Portugal tem sido alertado, desde ha alguns anos e por multiplos organismos internacionais,
para a necessidade de identificar e eliminar entraves no acesso profissdes reguladas. Assim,
estd em preparagdo, no quadro da Assembleia da Republica, um projeto de lei que visa
adequar a atuacdo das associagdes publicas profissionais, eliminando restricdes a liberdade
de acesso e de exercicio da profissdo e prevenindo infrages as regras da concorréncia na
prestacdo de servigos profissionais, nos termos do direito nacional e nos termos do direito
da Unido Europeia.
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Agenda de promog¢ao do trabalho digno

BN

O combate a precariedade e a segmentagdo constitui igualmente um objetivo central,
centrado na promogdo da negociagdo coletiva, na valorizacdo da formacdo e da qualificacdo,
e na defesa de salarios adequados e de rendimentos dignos.

No que diz respeito ao combate a precariedade e a segmentacdo do mercado de trabalho,
estd em causa a mitigacdo da incidéncia das formas de trabalho tradicionalmente mais
expostas ao risco de desemprego, instabilidade e inseguranga laboral, incluindo o falso
trabalho independente, os contratos de trabalho ndo permanentes e o trabalho temporario,
bem como o reforgo do combate aos fendmenos do trabalho ndo declarado ou subdeclarado
e a melhoria dos instrumentos de classificacdo das relacGes juridicas estabelecidas entre
trabalhadores e empregadores, em particular no ambito das formas de emprego
emergentes e associadas, tipicamente, as plataformas digitais.

As politicas ativas de emprego sao um instrumento relevante para alcangar estes objetivos,
sendo objetivo das autoridades portuguesas reforcar a orientacdo destes programas para a
criagdo de emprego permanente e sustentavel, combatendo a tendéncia estrutural do
mercado de trabalho portugués para niveis de precariedade e segmentagdo acima da média
europeia e prevenindo o risco, especialmente acentuado em periodos de recuperagdo
econdmica poés-crise, de criagao de emprego centrada em formas ndao permanentes.

Uma das metas é aumentar o saldrio minimo nacional para 750 euros até ao 4.2 trimestre
de 2023.

Combate a desigualdade entre mulheres e homens

O combate as desigualdades entre mulheres e homens no mercado de trabalho é nao apenas
um imperativo de justica social, mas também um imperativo de desenvolvimento. E
entendimento do Governo que uma sociedade que abdica do pleno potencial de metade da
sua populagao estd a autolimitar-se no seu desenvolvimento social e econdmico.

Pretende-se combater as praticas discriminatérias ao mesmo tempo que se atua de forma
estruturante no combate aos esteredtipos de género que limitam as opgbes formativas e
profissionais de mulheres e raparigas, com impactos nos rendimentos e carreira profissional.

Alguns dos resultados que se pretende atingir no ambito da Lei da Igualdade Remuneratéria
sdo:

v" Notificacdo as empresas com mais de 50 e 250 trabalhadores que apresentem
niveis de remuneratdrias com diferengas significativas, para apresentarem e
implementarem um plano de avaliagdo das diferengas remuneratodrias, até ao
4.2 trimestre de 2022;

v' Elaborac¢do da norma portuguesa relativa a um Sistema de Gestdo de Igualdade
Salarial, com base na Norma Islandesa iST 85:2012, até ao 4.2 trimestre de 2024;

v No dmbito da representacdo equilibrada, elaboracdo de relatérios anuais de
evolucdo dos indicadores de representacdo equilibrada nas empresas cotadas,
empresas do setor publico empresarial, pessoal dirigente e 6rgaos da
Administracdo Publica, incluindo instituicGes do ensino superior publicas e
associagdes publicas.
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No ambito da segregacao profissional:

v" Mais 8.000 jovens do 3.2 ciclo do ensino bdsico e ensino secundério envolvidos,
até ao 4.2 trimestre de 2023, em atividades praticas laboratoriais, sessGes de
role model e mentoria;

v' Estudo de avaliacdo do impacto do projeto Engenheiras por 1 Dia até ao 4.2
trimestre de 2021.

Os investimentos que permitirdo atingir estes objetivos sdo cinco e ascendem a 1.359 M€, quatro
com intervengdo no Continente e um outro na Regido Auténoma dos Acores, conforme descrito
seguidamente.

Moderniza¢do da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formagao profissional (710 M€)

Para a concretizagdo dos objetivos estratégicos anteriormente referidos, é considerado
imprescindivel um investimento que concretize a reforma do ensino e da formacdo profissional,
visando:

a) Reequipar e robustecer a infraestrutura tecnoldgica dos estabelecimentos educativos
com oferta de ensino profissional através da aquisicdo de equipamentos, permitindo a
modernizagdo e/ou criacdo de 365 Centros Tecnoldgicos Especializados;

b) Dotar as oficinas das escolas e dos centros de formagdo profissional de equipamentos
essenciais a pratica educativa e formativa, nomeadamente os de grande intensidade
tecnoldgica, incluindo os de suporte a formagao a distancia, no contexto dos centros de
formacao profissional;

c) Ajustar e requalificar os espacos fisicos das escolas e centros de formagdo profissional
as exigéncias dos diferentes cursos;

d) Criar, instalar e requalificar centros e polos da rede de formagdo setorial, de base
protocolar, em parceria com associacbes empresariais, em setores estratégicos e
emergentes e da rede de centros do servico publico de formagdo para reforgar a
cobertura e diminuir desequilibrios e lacunas territoriais.

A entidade responsavel pela gestdo deste investimento sera a Agéncia Nacional para a Qualificagdo
e o Ensino Profissional (ANQEP).

Agenda de promogao do trabalho digno (230 M€)

No ambito da promogdo do trabalho digno serd necessdrio promover o incentivo a criagdo de
emprego permanente de caracter excecional e que devera vigorar durante um periodo limitado de
tempo - i.e. 12 meses, com possibilidade de prorrogacdao em fungao da evolugdo do contexto e
cumprimento das metas, no periodo 2021-2022.

Esta medida assenta numa combinagao reforgada de apoios, incluindo um apoio financeiro direto a
contratagdo no valor de pelo menos 12 vezes o valor do IAS (5.265,72 €). O apoio serd majorado em
25% no caso de contratacdo de jovens até 35 anos e quando a remuneracdo base for igual ou superior
a duas vezes o saldrio minimo nacional, sendo as majora¢des acumulaveis. Adicionalmente, o apoio
terd uma majoracdo, também acumulavel, quando esteja em causa a contratacdo do sexo sub-
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representado na profissdo. Adicionalmente, serd concedido um apoio no valor de 50% da
contribuicdo para a Seguranca Social a cargo da entidade empregadora durante o periodo de um ano
(14 meses).

Este financiamento ird permitir apoiar a criagao de 30 mil postos de trabalho permanentes e sera
operacionalizado pelo IEFP.

Incentivo Adultos (250 M€)

Portugal necessita de aumentar as qualificacbes escolares e profissionais da populacdo adulta,
desenvolver competéncias para a inova¢do e renova¢do industrial, ajustando a oferta a
transformacgao dos mercados de trabalho e aos novos requisitos da empregabilidade, e promover a
consciéncia da importancia da literacia de adultos entre empregadores e trabalhadores.

No ambito deste programa, serdo promovidos dois instrumentos complementares no dambito da
promogdo da aprendizagem ao longo da vida: Plano Nacional de Literacia de Adultos (110 M€) e
Impulso Adultos (140M€), direcionado as instituicdes de ensino superior, incluindo universidades e
politécnicos em articulagdo com empregadores publicos e privados.

Tendo como destinatdrios adultos ativos com baixos niveis de qualificagdes, empregados e
desempregados, pretende-se criar 600 projetos locais promotores de qualifica¢gdes de nivel B1/B2
até 2025, de modo a concretizar o Plano Nacional de Literacia de Adultos. A entidade responsavel
pela gestdo deste instrumento sera a Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional.

Igualmente pretende-se reforgar a formagao de adultos e impulsionar a aprendizagem ao longo da
vida em Portugal, impulsionando formagdes pds-graduadas de ambito profissional, aprofundando
formagbes curtas de ambito superior no sistema politécnico e instalando 10 escolas de pds-
graduagao em colaboragdao com empresas, para cursos de curta duragao de pds-graduagdo, com pelo
menos 4 escolas no interior do pais.

No ambito do Programa Impulso Adultos, pretende-se apoiar a conversdo e atualizagdo de
competéncias de adultos ativos em formag&es de curta duragdo no ensino superior (universidades e
politécnicos), de nivel inicial e/ou de pds-graduacdo, assim como a formac&do ao longo da vida em
articulagdo com empregadores publicos e privados, incluindo:

a) apoiar programas, “escolas” e/ou “aliancas” de formacdo superior inicial e pds-
graduada, em consdrcio com empregadores (incluindo diplomas de pds-graduacgdo e
mestrados);

b) promover uma rede de, pelo menos, dez “Escolas” e/ou “Aliangas” para a formagio pds-
graduada, com pelo menos quatro iniciativas no interior do pais até ao 32 trimestre de
2023, na forma de consércios entre instituicdes de ensino superior e empregadores.

O programa sera implementado através da Dire¢do-Geral do Ensino Superior em articulagdo com o
programa Impulso jovens STEAM, através de um Unico concurso, aberto e competitivo. O programa
estard disponivel a partir do ano letivo 2021/22 e devera decorrer até ao fim do ano letivo
2025/2026, com o objetivo de apoiar 26 mil participantes.
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Impulso Jovem STEAM (140 M€)

Com o investimento Impulso Jovem STEAM pretende-se promover e apoiar iniciativas a desenvolver
e implementar por parte das instituicGes de ensino superior, incluindo universidades e politécnicos,
em consdrcio com empregadores, orientadas para aumentar a graduagao superior de jovens em
areas de ciéncias, tecnologias, engenharias, artes/humanidades e matematica (STEAM-Science,
Technology, Engineering, Arts and Mathmetics), incluindo:

a) programas, “escolas” e/ou “aliancas”, em consdrcio entre instituicdes do ensino
superior e empregadores, orientados para a formagdo superior inicial e 0 aumento do
nimero de graduados em areas STEAM em todo o Pais, relacionadas com projetos
experimentais, num quadro de interdisciplinaridade e transdisciplinaridade;

b) programas, “escolas” e/ou “aliancas” especificamente orientados para a formacio
politécnica, na forma de consdércios entre instituicdes do ensino superior e
empregadores, sobretudo estimulando uma “oferta de proximidade” em zonas de maior
concentragao de populagdo junto dos principais centros urbanos, incluindo a oferta de
licenciaturas e TESP em estreita articulagdo com centros e redes colaborativas de
inovacdo, a incubacdo de projetos empresarias, assim como a colaborag¢do com escolas
secunddrias, sobretudo de ambito profissional.

O programa sera implementado através da Dire¢cdo-Geral do Ensino Superior em articulagdo com o
programa Impulso Adultos, através de um unico concurso, aberto e competitivo.

O programa Impulso Jovens STEAM prevé ainda o refor¢co da promogdo do ensino experimental das
ciéncias e técnicas e da cultura cientifica no ensino basico e secundario através do reforgo das redes
Ciéncia Viva, designadamente através do reforco da rede de Clubes Ciéncia Viva nas Escolas e da
rede de Escolas Ciéncia Viva.

De uma forma geral, o Impulso Jovem STEAM tem como objetivos:

a) Apoiar 20 mil estudantes em cursos de ensino superior em areas de ciéncia, tecnologia,
engenharia, artes/ humanidades e matematica até ao segundo trimestre de 2025;

b) Beneficiar pelo menos 15 mil estudantes anualmente pelas intervengbes de
modernizagdo de infraestruturas e equipamentos, permitindo o aumento de
capacidade e a introdugao de praticas pedagdgicas inovadoras;

c) Apoiar 650 Clubes Ciéncia Viva nas escolas, por forma a alargar a Rede de Clubes de
Ciéncia Viva a todos os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas da rede, assim
como apoiar a instalagdo e desenvolvimento de 20 Escolas Ciéncia Viva, por forma a
alargar a Rede de Centros Ciéncia Viva.

Qualificagao de adultos e aprendizagem ao longo da vida — Agores (29 M€)

A Regido Auténoma dos Agores considerou igualmente estratégico o investimento nas qualificagdes
e competéncias da sua populacdo ativa. Assim, pretende-se apoiar o desenvolvimento de
competéncias basicas ou especificas, visando a melhor insercdo dos ativos no mercado de trabalho
e o aumento da qualidade e da produtividade.

Para tal pretende-se aumentar o nimero de adultos qualificados com o ensino pés-secundario e
superior, proporcionar uma oferta de percursos de qualificacgdo que atendam as transformagées
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tecnoldgicas, organizacionais, econdmicas e legais, desenvolver percursos formativos de curta
duragdo voltados para a capacitagdo nas areas das competéncias digitais e linguas estrangeiras e

criar um servico de orientacdo e formacdo dedicado exclusivamente a qualificacdo da populagédo
adulta.

O objetivo é atingir um nimero de adultos matriculados entre 1.145 e 1.550 e modernizar 15
escolas profissionais.
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REFORCAR A RESILIENCIA E A COESAO TERRITORIAL; AUMENTAR A
COMPETITIVIDADE DO TECIDO PRODUTIVO:; E CONTRIBUIR PARA A
REDUCAO DOS CUSTOS DE CONTEXTO, EM PARTICULAR NO ACESSO
AOS MERCADOS.

INVESTIMENTOS

- Areas de Acolhimento Empresarial (AAE);
« Missing links e Aumento capacidade da Rede;
+ Ligacoes transfronteiricas;

+ Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) -
Acessibilidades Rodoviarias;

+ Circuitos logisticos - Rede Viaria Regional dos
Acores.

Recomendacdes UE
11e33
Pilares UE.
1,3,4e5

Os instrumentos de planeamento de referéncia a nivel nacional, como o Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), reconhecem uma tendéncia de desertificagdo dos
territdrios do interior e concentracdo populacional em torno das dreas metropolitanas e no litoral,
dando origem a assimetrias regionais e a um modelo de desenvolvimento territorial desequilibrado.

Um dos fatores estruturais mais importantes para uma harmoniosa politica do ordenamento do
territério é, sem duvida, 0 modo como se encontra organizada a rede vidria. E reconhecido que
Portugal possui uma rede rodovidaria moderna e abrangente, desenvolvida de acordo com as
orientagdes definidas, as quais se mantém validas, mas conforme assinalado no Plano Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), continuam a existir necessidades pontuais por
suprir.

As intervengdes planeadas ndo consubstanciam novas estradas “per se” ou o aumento da rede
rodoviaria. Visam organizar e gerir melhor o trafego rodoviario, retirando veiculos das areas urbanas
e canalizando-o para corredores de trafico rapido, com melhores condi¢Ges de segurancga, assim
causando menos impactos a nivel ambiental e aos utilizadores vulneraveis. Visam ainda a construgdo
de missing links que afetam a rede rodovidria nacional e, consequentemente, os agentes
econdmicos, em especial as empresas que perdem competitividade.

Os investimentos propostos nesta componente encontram-se previstos no Programa Nacional de
Investimentos 2030 (PNI2030) e na Estratégia Comum de Desenvolvimento Territorial (ECDT) que
identifica trés designios estratégicos:

= Coesdo - Reforcando a coesdo territorial, em particular através do reforco da
conetividade dos territérios, e da atividade econdmica, valorizando o capital natural;

=  Competitividade e Inovagdo - Aumentando e melhorando as condi¢Ges infraestruturais
do territério nacional, capitalizando o potencial geogréafico atlantico nacional e
reforcando a insergao territorial de Portugal na Europa, em particular na Peninsula
Ibérica;
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=  Sustentabilidade e Agdo Climatica - Promovendo a descarbonizacdo da economia e a
transicdo energética, adaptando os territérios as alteracdes climaticas e garantindo uma
maior resiliéncia das infraestruturas.

Face as necessidades identificadas e visando o contributo para a Competitividade e Coesdo, foram
identificados como principais investimentos a serem apoiados no PRR, os de criacdo e requalificacdo
de areas de acolhimento empresarial de nova geragao, o fecho da malha da rede rodoviaria nacional
na ligacdo a dreas empresariais, e as dinamicas socioecondmicas transfronteirigas.

Os investimentos que permitirdo atingir estes objetivos sdo 5 e ascendem a 833 M€, 4 com
interveng¢do no Continente e um na Regido Autdnoma dos Agores, conforme descrito seguidamente.

Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) (110 M€)

As novas abordagens a inovagdo, os novos conceitos mais tecnoldgicos ou a consciéncia da
necessidade de ligagdes virtuosas com os sistemas cientificos e tecnoldgicos, exigem a
implementacdo de um novo modelo de AAE.

Esta nova geragao de AAE previstas incluem:

=  Sistemas de produgdo e armazenamento de energia renovavel para autoconsumo (e.g.
energia solar);

=  Intervengdes piloto para testar ilhas de qualidade de servigo de estabilidade energética;

=  Mobilidade sustentdvel (e.g. mobilidade elétrica/ pontos de carregamento elétrico e
areas piloto de solugdes de produgdo e carregamento a Hidrogénio);

=  Reforc¢o da cobertura com solugdes de comunicagdo 5G;

=  Medidas ativas de prevencgdo e protegdo contra incéndios.

A selecdo das AAE sera efetuada por processo de concurso, através das Comissdes de Coordenagao
e Desenvolvimento Regional.

Missing links e Aumento de capacidade da Rede (362,9 M€)

Promover a eliminagdo de travessias urbanas e a adequacdo da capacidade, reduzindo tempos de
percurso, gases poluentes e situa¢des de congestionamento, bem como reforgar as acessibilidades
aos grandes corredores e as interfaces multimodais, aligeirando custos de contexto ao tecido
empresarial e potenciando investimentos ja realizados nas infraestruturas conexas. Estao previstas
as seguintes intervencdes rodoviarias:

= Ligacdo ao IP3 dos Concelhos a sul;

=  EN14. Interface Rodoferroviario da Trofa / Santana, incluindo nova ponte sobre o Rio
Ave;

=  EN14. - Maia (N6 do Jumbo) / Interface Rodoferroviario da Trofa);
= ENA4. Variante da Atalaia;

= |C35. Penafiel (EN15) / Rans;

= |C35. Rans/ Entre-os Rios;

= |C35. Sever do Vouga / IP5 (A25);
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= |P2. Variante nascente de Evora;

= Ligacdo de Baido a Ponte de Ermida;

* Eixo Rodoviario Aveiro — Agueda;

=  EN344. km 67+800 a km 75+520 — Pampilhosa da Serra;

= EN125. Variante a Olhdo;

= |C2 (EN1). Meirinhas (km 136,700) /Pombal (KM 148,500);

= |P8 (EN121). Ferreira do Alentejo /Beja, incluindo Variante a Beringel;

= |P8(EN259). Sta. Margarida do Sado /Ferreira do Alentejo, incluindo Variante de Figueira
de Cavaleiros;

= |P8(A26). Aumento de Capacidade na ligacdo entre Sines e a A2;
=  Variante a EN211 - Quint3d / Mesquinhata.

A Infraestruturas de Portugal, S.A, enquanto entidade responsavel pela concec¢do, projeto,
construcdo, financiamento, conservagdo, exploragdo, requalificagcdo, alargamento e modernizacgado
da rede rodoviaria nacional, assegurara a implementagdo das intervengdes previstas no ambito desta
medida.

LigagGes transfronteiricas (110 M€)

Pretende-se ainda alavancar o desenvolvimento da mobilidade transfronteirica e a redugao dos
custos de contexto concretizando um conjunto de investimentos, destacando-se a importancia da
intervencdo em ligacGes como sejam:

= EN103. Vinhais / Braganca (variantes);

= |C31. Castelo Branco / Monfortinho;

= Ligagdo de Bragancga a Puebla de Sanabria (ES);
= Ponte internacional sobre o Rio Sever;

=  Ponte Alcoutim — Saluncar del Guadiana (ES).

Os investimentos rodovidrios serdao promovidos pela Infraestruturas de Portugal, S.A, e que no que
diz respeito a construcdo das Pontes sobre o Rio Sever e o Rio Guadiana, pelas Comissdes de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Alentejo e do Algarve.

Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) — Acessibilidades Rodovidrias (190 ME€)

Para alavancar o investimento ja efetuado nas Areas de Acolhimento Empresarial, é imprescindivel
concluir um conjunto de acessibilidades rodoviarias, constituindo o suporte mais adequado para
garantir a entrada e saida de mercadorias de forma eficiente e econdmica.

Destacam-se, a titulo exemplificativo, os seguintes investimentos:
= Ligacdo ao Parque Industrial do Munddo — Eliminacdo de constrangimentos na EN229
Viseu/ Satdo;
= Ligacdo ao Parque Industrial do Mund&o: EN229 — ex-IP5 / Parque Industrial do Mundio;
= Acessibilidades a Zona Industrial de Riachos;
= Acesso do Parque Empresarial de Camporés ao IC8 (Ansido);
=  EN10-4. Setubal/ Mitrena;
* EN333. Ligacdo do N6 de Agueda do IC2 & EN 235 em Perrdes, para acesso a Al;
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=  EN341. Alfarelos (EN342)/ Taveiro (Acesso ao Terminal Ferroviario de Alfarelos);

= |C6. Tabua / Folhadosa;

* Ligacdo a Area Industrial de Fontiscos e reformula¢do do N6 de Ermida (Santo Tirso);
* Ligacdo da A8 a Area Empresarial das Palhagueiras em Torres Vedras;

= Ligacdo da Zona Industrial de Cabeca de Porca (Felgueiras) a Al1;

= Ligacdo da Zona Industrial de Rio Maior a EN114;

* Melhoria das acessibilidades a Area de Localizacdo Empresarial de Lavagueiras (Castelo
de Paiva);

=  Melhoria de acessibilidades a Zona Industrial Campo Maior;
= Variante a EN248 (Arruda dos Vinhos);

* Variante de Aljustrel — Melhoria das acessibilidades & Zona de Extragdo Mineira e a Area
de Localizacdo Empresarial;

= Viado Tamega — Variante a EN210 (Celorico de Basto);

= Ligacdo do Parque Empresarial do Casardo ao IC2;

= Nova travessia do Rio Lima entre EN203 — Deocriste e EN202 — Nogueira;

= Rotunda na EN246 para acesso a zona industrial de Portalegre;

=  Acesso ao Avepark - Parque de Ciéncia e Tecnologia das Taipas (Guimaraes);
= Acesso rodovidrio da zona industrial do Vale do Neiva ao N6 da A28.

A realizagdo destes investimentos sera assegurada pela Infraestruturas de Portugal, S.A, enquanto
entidade responsavel pela concec¢do, projeto, construgdo, financiamento, conservacdo, exploragao,
requalificacdo, alargamento e modernizagdo da rede rodoviaria nacional, no caso de intervengdes
nesta mesma rede rodoviaria nacional e pelas CCDR, no caso de intervengdes que integram ou irdo
integrar a rede rodovidria municipal.

Circuitos logisticos - Rede Viaria Regional dos Acores (60 M€)

A Regido Auténoma elegeu como estratégico ao nivel das infraestruturas, a melhoria das
acessibilidades aos centros populacionais e aos nucleos de atividade econdmica e as principais
infraestruturas de acessibilidade das ilhas, o aerddromo/ aeroporto e os portos maritimos, a
intervengdo nas variantes e circulares aos principais centros urbanos, a instalagdo de terminais
rodoviarios e de estacionamento fora dos centros urbanos e a requalificacdo da sinalética.

As intervengdes mais relevantes identificadas foram:
Ilha de Santa Maria
= Variante a Vila do Porto
Ilha de Sao Miguel

= Melhoria da acessibilidade Furnas / Povoag¢do — 1.2 Lanco - Variante Furnas
= Variante Capelas

= Variante de S3ao Roque

= Variante Portal do Vento

llha Terceira

= Promoc¢do das condi¢cdes de acessibilidade, mobilidade e seguranca rodoviaria -
Ligacdo entre Via Vitorino Nemésio e Circular de Angra
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Ilha Graciosa
= ligacdo entre a E.R.3-22 e 3 E.R. 4-22
llha de Sao Jorge

= Promogdo das condi¢cdes de acessibilidade, mobilidade e seguranca rodoviaria -
Ligacdo entre o norte e sul da ilha (transversal)

Ilha do Pico
= Construgdo da Circular a Vila da Madalena
Ilha do Faial

= Construgdo da 2.2 fase da Variante a Cidade da Horta
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Componente 8. Florestas

. TRANSFQRMACAO DA PAISAGEM DOS TERRITORIOS DE FLORESTA
VULNERAVEIS;

+ REORGANIZAGAO DO SISTEMA DE CADASTRO DA PROPRIEDADE RUSTICAE
DO SISTEMA DE MONITORIZACAO DE OCUPACAQ DO SOLO;

+ PREVENCAO E COMBATE DE FOGOS RURAIS;

« Transformacao da Paisagem dos Territorios de Floresta Vulneraveis;
+ Faixas de gestao de combustivel - rede primaria;

+ Meios de combate a incéndios rurais;

+ Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema de Monitorizacao da Ocupacao do Solo;

11e3. 6 6 5 M € « Programa MAls Floresta - Gestao e prevencao de riscos e reforco da capacidade dos
Pilares UE agentes de protecdo civil.

1,2,4e5

A evolucdo da economia e da sociedade portuguesa nos ultimos 50 anos, apesar de positiva, ndo
estancou o éxodo da populagao para os grandes centros urbanos e o progressivo envelhecimento da
populacdo rural, levando ao abandono dos territérios e das atividades tradicionais do setor
primario, o que deu origem a um progressivo alargamento do uso florestal, muitas vezes espontaneo
e ndo gerido, com grande concentracao de cargas de combustivel e forte exposicdao ao perigo de
incéndio rural. Esta situacdo teve consequéncias tragicas no Verdo de 2017, com perda de vidas
humanas e inUmeros prejuizos em equipamentos e bens, que se somam a destruicdao da floresta e
dos bens e servigos por ela produzidos, promovendo, ainda mais, o abandono destes territdrios.

Estes fatores fazem com que Portugal seja o pais do Sul da Europa com a maior proporg¢ao de area
ardida em territdrios rurais, tendo a média mais elevada do nimero de incéndios, principalmente
ap0ds 2000, com cerca de 164 mil hectares de area ardida/ano. Nos ultimos 15 anos registaram-se
mais de 291 mil ignig¢des, totalizando 1,9 milhdes de hectares de area ardida, valor muito préximo
dos 2,5 milhdes de hectares mais suscetiveis ao fogo no territdrio continental, que contém mais de
70% da area ardida ao longo dos anos. Os danos sociais, ambientais e econdmicos sdo incalculdveis,
colocando em perigo pessoas, animais e bens e a sustentabilidade do setor agroflorestal, quer ao
nivel da produtividade dos seus principais sistemas de producdo, quer fragilizando a prestagao de
servigos de natureza ambiental e social.

Num contexto de alteragdes climaticas, com um aumento da temperatura média no ultimo século
de 1,6°C na Peninsula Ibérica, sendo de 2°C no Verdo, e com proje¢des de um aumento do nimero
de dias com temperaturas maximas superiores a 25°C, especialmente na Primavera e Outono,
combinados com o aumento da época seca de maio a outubro, a bacia do Mediterraneo apresenta-
se como um dos principais hotspots das alteracGes climaticas, significando um agravamento do risco
meteoroldgico de incéndios e um alargamento da época em que estes podem ocorrer. Eventos como
o downburst de junho de 2017 serdo cada vez mais provaveis, com consequéncias potencialmente
catastréficas em contextos de grande concentracdo de combustivel e declives acentuados. E
sobretudo a norte do Tejo, em particular no centro interior, e no interior algarvio, que as ameagas
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sdo maiores, ndo soO pela presenca de extensas areas muito vulneraveis ao nivel da paisagem, onde
existe um profundo défice de planeamento e de gestdo ativa, mas também pelas debilidades
sociodemograficas e econdmicas.

Tendo em consideragdo esta situagdo pretende-se promover programas e investimentos com os

seguintes objetivos:

a)

b)

c)

d)

Promover o ordenamento e gestdo ativa dos espagos agroflorestais vulneraveis e de
elevado valor ambiental, incentivando os proprietarios privados, que detém a maioria
das propriedades, a aderirem a modelos de gestdo e exploracdo coletivos, condicdo para
garantir escala adequada para a construgdo de paisagens mais adaptadas e resilientes;

Proteger a biodiversidade e valorizar o capital natural dos territorios e os servigos
prestados pelos ecossistemas, apoiando o restauro, a recuperacao e a reabilitacdo de
ecossistemas agroflorestais, em particular de areas ardidas e em areas classificadas, e
afirmar e valorizar a biodiversidade como um ativo territorial;

Contribuir para a coesdo territorial e criagdo de emprego (em particular emprego
verde), revitalizando a atividade econdmica de territorios rurais em processo de perda
demografica Shrinking rural areas através: do incremento da multifuncionalidade dos
territérios agroflorestais; da dinamizacdo do mercado da terra; do investimento
necessario em termos de gestdo e ordenamento, ndo apenas a curto prazo; das
oportunidades associadas a fileira florestal, potenciando a sua inovacdo e
produtividade; e da promogao e reintrodugdo da agricultura regenerativa, contribuindo
para a dinamiza¢do das economias locais e das cadeias curtas;

Aumentar a resiliéncia dos territdrios de floresta e a seguranga das pessoas, animais e
bens, prevenindo e reduzindo as vulnerabilidades ao risco de incéndio, num contexto de
alteracdes climaticas através: da melhoria da eficicia e eficiéncia no combate aos
incéndios, por via de uma estrutura organica e funcional mais eficaz; do refor¢o da
capacidade de resposta operacional e cobertura territorial; e do desenvolvimento e
implantagdo de tecnologias digitais avangadas e de conectividade segura. A redugdo do
risco de incéndio rural e o aumento da seguranca da populagdo sdo fatores criticos de
sucesso para a fixacdo da populagcdo em meio rural e para a promogdo do investimento
privado nestes territérios.

Para atingir estes objetivos sera necessario prosseguir um conjunto de a¢des de natureza estrutural

que conduzam a:

Transformagdo da Paisagem dos Territérios de Floresta Vulneraveis

Implementar o Programa de Transformacdo da Paisagem (PTP), aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 49/2020, de 24 de junho, dirigido a territérios florestais
vulneraveis, decorrentes da conflitualidade entre a perigosidade de incéndio e a ocupacgdo
e uso do solo. Com um quadro regulamentar, o PTP compreende quatro medidas
programaticas:

a) Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP) — visa a definigdo
por base a aptiddo do solo e as necessidades de gestdo e ordenamento. O objetivo
é promover o desenho da paisagem como referencial de uma nova economia dos
territérios rurais, que promova uma floresta multifuncional, biodiversa e
resiliente, mais rentdvel, com maior capacidade de sequestro de carbono e capaz

81| 143



PORTUGUESA PLANEAMENTO

9 REPUBLICA
d

b)

c)

d)

de produzir melhores servicos e bens a partir dos ecossistemas. Foram
desenhadas 20 unidades homogéneas que correspondem aos territdrios
potenciais para delimitacdo das areas a sujeitar a PRGP, sendo a sua
implementacdo da responsabilidade da administra¢do central — Direcdao-Geral do
Territério (DGT) e Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF).

Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP) — medida estrutural desta
reforma, enquanto instrumento operativo de gestdo e exploragdo comum dos
espacos agroflorestais em zonas de minifundio. Sujeita determinada area com
fatores criticos de perigosidade de incéndio e vulnerabilidades a um conjunto
articulado e integrado de intervencgdes, tendo por base uma Operacdo Integrada
de Gestdo da Paisagem (OIGP), visando a reconversdo e gestdo de territorios
florestais, agricolas e silvopastoris, através de uma gestdo ativa e racional. E
promovida e operacionalizada pelos atores locais, enquanto dinamizadores da
transformacgdo da paisagem (autarquias, organiza¢des de produtores florestais e
agricolas, cooperativas, associagdes locais, entidades de gestdo coletiva, entre
outras).

Condominio de Aldeia: Programa Integrado de Apoio as Aldeias localizadas em
territérios florestais — visando atuar na envolvente as areas edificadas e
aglomerados rurais, promovendo a reconversdo de dreas de matos e floresta em
redor dos aglomerados populacionais mais vulnerdveis ou criticos em areas
destinadas a outros usos (agricola, silvopastoril), garantindo comunidades mais
resistentes, resilientes e seguras. Prevé a reconversao para usos naturais ou
seminaturais, fomentando a biodiversidade e a valorizagao dos ativos naturais,
patrimoniais e culturais. Com esta iniciativa incentivam-se os proprietarios a
assumir a gestao rural ou, na falta desta, a limpeza dos terrenos em redor dos
aglomerados, concretamente nas faixas de gestdo de combustivel aprovadas no
ambito dos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios. Enquanto
projeto piloto, foi lancado, em agosto de 2020, um concurso dirigido aos
municipios, associa¢des locais e comunidades intermunicipais das areas afetas ao
PRGP das Serras de Monchique e Silves e do Programa de Revitalizagdo do Pinhal
Interior, perspetivando-se, no ambito da presente reforma, o alargamento aos
restantes territérios vulneraveis, designadamente aos aglomerados inseridos ou
confinantes com espacos florestais de grande densidade florestal.

Programa “Emparcelar para Ordenar” — visa fomentar o aumento da dimensao
fisica dos prédios rusticos em contexto de minifundio e, assim, aumentar a
viabilidade e sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Dirigida aos
proprietarios de prédios rusticos e investidores privados, a medida prevé apoios
para promover a¢des de emparcelamento rural.

Reorganizagdo do sistema de cadastro da propriedade rustica e do Sistema de

Monitoriza¢do de Ocupagdo do Solo

Pretende-se ultrapassar a auséncia de cadastro predial multifuncional de cobertura

universal do territério nacional, uma ferramenta critica para a gestao do territério e para o

apoio na prevencao dos incéndios rurais. Visa ainda assegurar a existéncia de informacdo de

referéncia rigorosa, atualizada e harmonizada a inserir no Sistema de Monitorizagdo de

Ocupacgdo do Solo (SMQOS), que sirva de suporte ao planeamento e gestdo no ambito da
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gestdo integrada de fogos rurais e permita melhorar a eficacia das medidas e a¢des a realizar
nos territorios florestais vulneraveis.

A concretizacdo desta reforma ird permitir a administragcdo publica central, regional e local
ter acesso a informacdo de referéncia, com a qualidade e dindmica requeridas para a
elaborac¢do da Carta de Ocupacdo do Solo e do Inventario Florestal Nacional, ferramentas de
suporte essenciais para o Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais. Serd, igualmente,
essencial para a elaboragdo e operacionaliza¢do de instrumentos de ordenamento e gestdo
da paisagem e de prevencdo e resiliéncia ao risco de incéndio rural, os Planos de
Reordenamento e Gest3o da Paisagem (PRGP), as Areas Integradas de Gestdo da Paisagem
(AIGP) e Operacdes Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP). Ira, ainda, permitir ao Pais
dar resposta consolidada a diversos compromissos internacionais, nomeadamente no
ambito das Conveng¢Ges-Quadro da ONU para as alteragdes climaticas, biodiversidade, e
desertificacdo, entre muitos outros, como avaliacdes para as contas econdmicas nacionais e
reportes sobre o estado das florestas.

Reforma da prevengao e combate aos Fogos Rurais

Na sequéncia dos incéndios sem precedentes que ocorreram nos concelhos de Pedrégao
Grande, Castanheira de Pera, Figueird dos Vinhos, Géis, Penela, Pampilhosa da Serra e Sert3,
entre os dias 17 e 24 de junho de 2017, foi criada, através da Lei n.2 49-A/2017, de 10 de
julho, uma Comissdo Técnica Independente (CTI), mandatada para a andlise célere e
apuramento dos factos ocorridos. O Relatério produzido por esta Comissao aponta falhas
estruturais e operacionais no modelo de prevencdo e combate aos incéndios florestais e ao
Sistema de Protegdo Civil que ficaram expostas durante estes incéndios e apresenta
reflexGes e recomendagbes centradas na problematica da valorizagdo da floresta e da sua
defesa contra incéndios.

Com base neste Relatdrio, em estudos e noutros trabalhos desenvolvidos ao longo da ultima
legislatura, o Governo publicou a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 157-A/2017, de 27
de outubro, tendo em vista adotar um conjunto de medidas sélidas que configuram uma
reforma sistémica na prevencdo e combate de incéndios florestais, estendendo-se a outras
areas da protecdo e socorro. Trés grandes principios orientam a reforma:

a) Em primeiro lugar, o principio da aproximagdo entre prevengdo e combate.
Este principio implica um reforgo e progressiva reorientagdo de recursos para os
pilares da prevengao e vigilancia, com o indispensavel robustecimento do ICNF,
bem como da GNR (SEPNA — Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente).

b) Em segundo lugar, o principio da profissionalizagdo e capacitagao do sistema.
Este principio exige um forte investimento em I&D, o recurso as institui¢cdes de
ensino superior, envolvendo a intervenc¢do de especialistas nas multiplas areas
disciplinares relevantes, e a incorporagdo do conhecimento cientifico no
planeamento, antecipacdo e gestdo de ocorréncias, bem como a qualificacdo
técnica de todos os intervenientes, incluindo a ANEPC, a GNR (UEPS - Unidade
de Emergéncia de Protecdo e Socorro), e as For¢cas Armadas, na componente de
Apoio Militar de Emergéncia. No ambito das Forcas Armadas refere-se a For¢a
Aérea, a qual sdo confiados o comando e a gestdo centralizados dos meios
aéreos de combate a incéndios rurais.
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c) Em terceiro lugar, o principio da especializacdo. Este principio permite a
progressiva e tendencial segmentacdo de meios vocacionados para a proteg¢do
de pessoas e bens - missdo primeira da protecdo civil - e para a gestdo dos fogos
rurais, a qual exige uma intervengdo altamente especializada.

A par desta reforma do sistema de prevencdo e combate de incéndios, importa reforgar a seguranca
das populagbes. Para o efeito, serd necessario implementar medidas estruturais de protecdo dos
aglomerados populacionais, com o pleno envolvimento e responsabilizacdo das autarquias e outras
estruturas locais, bem como langar mao de novos mecanismos de sensibilizacdo, de pedagogia e de
alerta. Impde-se, ainda, aumentar a resiliéncia do territério, promovendo uma nova ldgica de
intervencgao na floresta, com maior enfoque no ordenamento, na gestdo e na redugdo de riscos.

Para concretizar os objetivos desta mudancga estrutural foram identificados quatro investimentos
agregadores que ascendem a 665 M£.

Transformagdo da Paisagem dos Territdrios de Floresta Vulneraveis (270 M€)

Com este Investimento pretende-se aumentar a resiliéncia dos territorios vulneraveis face aos
riscos associados as alteragbes climaticas, em particular aos incéndios florestais e a perda da
biodiversidade, através de medidas que promovam uma mudanca estrutural nos modelos de
ocupacao e gestdao dos solos, que favoregam a adaptagdo do coberto vegetal as novas condigdes
climaticas, que apoiem o restauro dos ecossistemas, que assegurem uma acumulac¢do de longo prazo
de carbono atmosférico e que, simultaneamente, promovam o crescimento sustentavel e a
valorizacdo do capital natural desses territérios, fomentando novas economias e a coesao territorial,
contrariando a perda de populagdo.

A implementacao deste investimento permitird concretizar:

=  Elaborar 20 Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP) nos territdrios
delimitados como vulneraveis;

= Constituir 90 Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP);

=  Apoiar 800 aldeias com projetos de gestao de combustivel.

Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema de Monitorizagdo da Ocupacdo do Solo (96 M€)

Com este investimento pretendemos dotar o Pais de conhecimento atualizado e detalhado do
territdrio, quer a nivel cadastral, com identificagdo dos proprietarios da terra e dos limites e
caracterizacdo da propriedade, quer de cartografia de referéncia, sobre a qual possam assentar os
diversos processos de planeamento de ambito nacional, regional e local. O investimento vai permitir
alcancar os seguintes objetivos:

=  Operacionalizar o Sistema Nacional de Cadastro Predial, em articulagdo com o regime
de informacdo cadastral simplificado, alicercado no Balcdo Unico do Prédio, enquanto
plataforma nacional de registo e cadastro do territdrio (PNRCT), abrangendo os prédios
urbanos, rusticos e mistos de todo o territério nacional (balcdo fisico e virtual que agrega
a informacdo registal, matricial e georreferenciada (designadamente com base em
imagens por satélite) relacionada com os prédios e os seus titulares, bem como
plataforma de articulacdo do cidaddo com a administracdo publica no ambito do
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cadastro predial, na medida em que inclui informacdo disponivel nas varias bases de
dados das entidades relevantes no dominio do cadastro;

Implementar o Sistema de Monitorizagdo de Ocupacao do Solo (SMQOS) com o objetivo
de obter produtos cartograficos de referéncia, no sentido de inovar nos processos de
angariacdo e exploracdo de dados e de informacdo, tendo por base sistemas inovadores
de observacgdo da terra com recurso a imagens obtidas por satélite.

Faixas de gestdo de combustivel - rede primaria (167 M€)

Ao nivel das faixas de gestdo combustivel serdo realizados investimentos visando:

a implementacao da rede primdria de faixas de gestao de combustivel (RPFGC) para
isolar focos de ignicdo de fogos;

a reducdo dos efeitos de passagem dos incéndios, protegendo vias de comunicagao,
infraestruturas e equipamentos sociais, zonas edificadas e povoamentos florestais de
valor especial;

a diminuicdo da superficie percorrida por grandes incéndios, compartimentando a
paisagem e dificultando a passagem do fogo para facilitar as operagdes de combate
direto e indireto ao fogo;

uma maior amplitude de visdo para o planeamento do combate e defini¢do dos locais
de posicionamento das equipas de combate ao fogo e garantir a seguran¢a aos
bombeiros e uma rota de fuga no combate ao fogo, executando 76.300 ha até a0 3.2 T
de 2025.

Meios de combate a incéndios rurais (92 M€)

Pretende-se igualmente investir no reforco dos meios do Estado para a preven¢ao e combate a
incéndios rurais, nomeadamente:

Aquisicdo de veiculos, maquinas, alfaias e equipamentos;
Aquisicdo de helicépteros ligeiros e/ou médios;

Aquisicdo e instalacdo dos dois radares de dupla polarizagdo, com sistema de
computacdo e sistema de arquivos, instalagdo de detetores de trovoadas e estagdo
meteoroldgica automatica.

Programa MAIs Floresta (40 M€)

No ambito do Programa Mais Floresta pretende-se investir na realizagao de acdes de informacgao e

sensibilizacdo para a preven¢ao de comportamentos de risco da populagdo, de programas de

autoprotecdo de pessoas e infraestruturas (alargamento do programa “Aldeia Segura, Pessoas

Seguras”), e a0 mesmo tempo aumentar a capacidade da resposta operacional com a aquisi¢ao de

veiculos de combate a incéndios, de equipamentos de protecao individual e restante equipamento

operacional de combate a incéndios rurais e o refor¢o da qualificagio dos operacionais que

intervém no combate aos incéndios rurais.
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Componente 9. Gestdo Hidrica

. GFSTAO INTEGRADA E CIRCULAR DOS RECURSOS
HIDRICOS EM SITUACOES DE ESCASSEZ;

« Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve;
« Aproveitamento hidraulico de fins maltiplos do Crato;

« Plano de eficiéncia e reforco hidrico dos sistemas de
abastecimento e regadio da RAM.

441 M€

1.4e5

A gestdo hidrica constitui uma area de intervencdo estratégica face a necessidade de se mitigar a
escassez hidrica e assegurar a resiliéncia dos territorios do Algarve, Alentejo e Madeira, as regides
com maior necessidade de intervencdo em Portugal, aos episédios de seca, tendo por base os
cenarios de alteragdes climaticas e a perspetiva explanada na Estratégia Nacional de Adaptagdo as
Alteragdes Climaticas (ENAAC) e no Programa de Ac¢do para as Alteragbes Climaticas (P-3AC),
contribuindo para a diversificacdo da atividade econdmica destas regibes e para o seu
desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

O World Resources Institute, numa projecdo para 2040, sinaliza com um risco elevado de stress
hidrico a zona a sul do Tejo. Os cenarios climaticos para as proximas décadas apontam para uma
evolucdo negativa da precipitacdo anual no territério que, no sul do Pais, pode atingir reducdes
significativas em func¢do dos cendrios RCP (Representative Concentration Pathways) considerados.
Acresce um aumento da sazonalidade, com os valores da precipitacgdio a decrescerem
significativamente em todas as esta¢des, com excec¢do do inverno. O impacto no escoamento fluvial
e na recarga de aquiferos serd superior, o que aumenta a pressdo sobre os sistemas de
armazenamento que asseguram o abastecimento de agua.

No Algarve, regiao muito dependente dos rendimentos da atividade turistica, a persisténcia de baixas
taxas de precipitagdo mostra ja o agravamento desta tendéncia, com uma redug¢dao muito significativa
da precipitacdo desde meados da década de 1990: a média mével de 5 anos reduziu-se muito
significativamente, atingindo valores préximos de 40% nalgumas estacdes.

No Alentejo, verifica-se igualmente uma situacdo de elevada fragilidade em consequéncia da
persisténcia de periodos de seca e escassez hidrica, sendo ainda de considerar o efeito de
agravamento desta condi¢cdo em resultado da interdependéncia com outros setores. Nesta regido,
sdo também necessarias medidas que garantam a reestruturacdo econdmica, permitindo uma
reconfiguracdo da atividade agricola e uma disponibilidade hidrica e energética economicamente
competitiva, criativa e assente em vantagens climaticas que favorecem o recurso as energias
alternativas e nao geradoras de gases de efeito de estufa. Permitir-se-a, assim, a implementacgao de
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projetos fundamentais ao desenvolvimento da regido, promovendo a retoma da atividade
econdémica.

Por seu lado, o Arquipélago da Madeira, pelas suas caracteristicas climaticas e hidrogeomorfoldgicas,
é particularmente vulnerdvel as alteragdes climaticas. E quando a precipitagdo é mais escassa que 0s
usos, consumos e necessidades de dgua se fazem sentir com maior expressao, ou seja, a necessidade
de agua para o regadio agricola cresce exponencialmente, coincidindo com uma maior pressdo por
parte do abastecimento de agua para consumo humano as populagdes. Os cendrios intermédios
utilizados para as projeg¢des climaticas e constantes no documento “Estratégia CLIMA-Madeira”,
apontam que, até final do século XXI, a temperatura média sofra um aumento entre 1,3°a 3°Ce, por
outro lado, a precipitacao se reduza substancialmente em cerca de 30%. Assim, urge adotar medidas
gue permitam adaptar a RAM aos efeitos adversos das alteragGes climaticas, os quais ja se fazem
sentir com alguma expressao.

Os investimentos selecionados irdo contribuir para o reforgo da capacidade de alteragao estrutural,
associada a Gestdo Integrada e Circular dos Recursos Hidricos em SituagGes de Escassez.

Pretende-se promover a revisdo do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de
Aguas Residuais e Pluviais 2030 e dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do
Oeste, das Ribeiras do Algarve e da Madeira, visando dar resposta aos cenarios climaticos que
apontam para uma evolugdo negativa da precipitagdo no territério portugués a sul do rio Tejo,
revelando-se fundamental promover a manutencdo da disponibilidade de agua, a qualidade de
servigo e a diminui¢ao da pressdo sobre as massas de agua, diminuindo as vulnerabilidades dos
ecossistemas, assim como para a diminuicdo da vulnerabilidade hidrica na vertente Sul da llha da
Madeira.

Nas regides beneficiadas contribuira para os seguintes objetivos europeus e nacionais:
a) Adaptagao e mitigacao climatica

= Aumento da eficiéncia dos diversos usos da agua e procura de origens
complementares;

= Desenvolvimento de uma estratégia de resposta integrada a situagdes de risco,
tendo em conta as diversas capacidades de armazenamento estratégico de
agua;

= Redugdo da probabilidade de ocorréncia de cheias;
= Mobilizacdo de todos os stakeholders na governanca dos recursos hidricos.
b) Transigdo energética

= Promoc¢do do nexo agua-energia na gestdo dos sistemas de abastecimento
publico de agua.

c) Desenvolvimento econémico e social

= Como suporte da atividade atual e o bem-estar das populagdes (contribui para
a diminuicdo do desemprego);

= Acréscimo de necessidade de mado-de-obra qualificada necessaria a gestdo das
novas infraestruturas;

= Desenvolvimento das potencialidades de outros setores de atividade.
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d) Promocgdo da qualidade ambiental

= Diminui¢do da pressao sobre as massas de dagua superficiais e subterraneas com
ganhos de qualidade;

= Garantia de caudais ecoldgicos no suporte aos ecossistemas;

= Promog¢do da utilizagdo circular dos recursos hidricos através do
aproveitamento de dguas residuais tratadas;

= Desenvolvimento sustentdvel de atividades turisticas, compatibilizando a
protecdo e valorizacdo do patrimdnio natural com a afirmacdo de uma fileira de
produtos turisticos diferenciados.

Os investimentos a implementar ascendem a 441 M€ e sdo trés, dois no continente e um na Regido
Auténoma da Madeira, sendo descritos de seguida:

Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve (200 M€)

Este investimento, a implementar sob a coordenacdo geral da APA - Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P., resulta das Bases do Plano de Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve (PREH), tendo
envolvido e comprometido a administragdo e os principais stakeholders diretamente interessados
na implementacgdo das solucdes e na verificagdo dos seus resultados.

As medidas, que a seguir se identificam, sdo complementares e articuladas de modo a assegurar a
resiliéncia necessdria aos efeitos das alteragles climdticas: cerca de 40% dos projetos visam
aumentar a eficiéncia hidrica, 34% melhorar os processos de adaptacdo a seca, 15% contribuir para
objetivos ambientais e 11% para melhorar a articulagdo (incluindo divulgacdo de boas praticas):

=  Reduzir perdas de agua no setor urbano, através da renovagdo e reabilitacdo de
infraestruturas degradadas ou tecnicamente deficientes, nomeadamente, incidindo nos
sistemas em baixa (com maior potencial de reducdo de perdas reais, isto é, que ainda
ndo atingiram as metas nacionais) e na implementa¢do de zonas de monitorizagdo e
controlo nos sistemas.

=  Reduzir perdas de agua e aumentar a eficiéncia no setor agricola, recorrendo a
modernizagdao dos aproveitamentos hidroagricolas coletivos, com incidéncia nas areas
existentes, com adoc¢do de sistemas de distribuicdo mais eficientes, a implementacdo de
sistemas de teledetecdo, controlo e monitorizagao dos consumos. Contempla, também,
a melhoria da eficiéncia dos regadios individuais, através da instalacdo de sistemas de
rega mais eficientes com monitorizagdo e rastreamento dos consumos.

=  Reforgar a governanga dos recursos hidricos (monitoriza¢do, licenciamento, fiscalizagdo
e sensibilizacdo), apostando no reforco e modernizacdo das estacdes de monitorizagdo
e na instalagdio de contadores com telemetria nos principais consumidores,
complementada por uma avaliacdo da utilizacdo de agua na rega através de detecdo
remota, que permitira acompanhar regularmente as areas regadas e estimar os volumes
captados, fornecendo informacdo indispensavel a decisdo/gestdo dos titulos de
captacdo (novos ou existentes) e a sua fiscalizagdo. Aposta, também, na implementacgao
de caudais ecoldgicos nas albufeiras da Bravura e Funcho-Arade. Ao nivel da Governanga
integra as estruturas de acompanhamento identificadas no ponto seguinte designado II-
Meios para a implementacao.
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=  Promover a utilizagdo de Agua Residual Tratada (ApR), através da identificacdo de
potenciais utilizadores desta origem de agua ndo potdvel, sobretudo em atividades
econdmicas ligadas ao turismo e agricultura e espagos publicos. Para as dreas com maior
potencial serd desenvolvida a afinagdo do tratamento das estagdes de tratamento de
adguas residuais para um nivel de qualidade compativel e serdo construidas
infraestruturas de elevacdo, armazenamento e distribuicio de modo a permitir a
substituicdo de outras origens de dgua potdvel ou o uso de captagdes préprias, no
cumprimento do regime juridico que regulamenta a produc¢do de ApR, bem como a sua
utilizagdo, por forma a promover a sua correta utilizagdo e a evitar efeitos nocivos para
a saude e para o ambiente, seguindo as orientacGes da proposta do Regulamento
Europeu sobre esta matéria.

=  Aumentar a capacidade disponivel e resiliéncia das albufeiras/sistemas de adug¢io em
alta existentes e reforgar com novas origens de agua, nomeadamente reforgando a
ligagdo entre os sistemas de abastecimento de dgua do Sotavento/Barlavento Algarvio,
reforcando as afluéncias a albufeira de Odeleite e otimizando a exploragdao da sua
capacidade de armazenamento, nomeadamente, permitindo a exploracdo de parte do
seu volume morto. Prevé-se, designadamente, o reforgo das afluéncias a albufeira de
Odeleite através de uma captagdo no rio Guadiana.

=  Promover a dessalinizagdo de dgua do mar, através de uma instalacdo de dessalinizacdao
gue complemente as outras medidas de reforgo da oferta e que permita modularidade
e a possibilidade de incrementos adicionais de disponibilidade de agua, para mitigacdo
de riscos futuros.

Aproveitamento hidraulico de fins multiplos do Crato (171 M€)

Este investimento, cuja execu¢do é da responsabilidade da Comunidade Intermunicipal do Alto
Alentejo (CIMAA), prevé a criacdo de uma reserva estratégica de agua que constituird uma
alternativa de abastecimento publico e permitird o estabelecimento de novas areas de regadio,
respondendo de forma integrada a situagdes de seca extrema e reduzindo a probabilidade de
ocorréncia de cheias. Possibilitard uma reconfiguragdo da producdo energética na regido, pela sua
caracteristica de articulagdo entre as energias hidrica e fotoelétrica, permitindo acomodar uma
central fotovoltaica com uma poténcia instalada correspondente a 75 MW, permitindo satisfazer
mais de 60% das atuais necessidades energéticas da regido e reduzir 120.000 t/ano de emissdes
de didéxido de carbono e uma diversificacdo da atividade agricola, bem como uma evolugdo
qualitativa da atividade econdmica, particularmente nos setores da agroindustria e turismo. O
projeto prevé que o perimetro de rega seja dividido em lotes de 100 hectares, como incentivo para
a relocalizagdo de pessoas nesta zona do pais altamente desertificada, ao mesmo tempo que
introduz um sistema de eficiéncia hidrica que garanta uma utilizagdo maxima de 3.000 m3/ha.

O empreendimento situa-se na bacia hidrografica do Tejo, em zona proxima do limite da bacia
hidrografica do Guadiana, e incluird as seguintes componentes:

=  Barragem: coroamento a 252 m, com altura total de 52 m considerando a cota basal do
rio de 200 m; 1350 m de extensdo do coroamento; afluéncia aquifera média 57,83
hm3/ano; nivel de pleno armazenamento (NPA): 248,0 m; nivel minimo de exploracdo
(Nme): 219,1 m; drea inundada ao NPA: 7,24 km2; area inundada ao Nme: 1,06 km2;
volume total da albufeira a cota do NPA: 116,1 hm3; volume util da albufeira a cota do
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NPA: 109,4 hm3; volume maximo regularizado: 50,3 hm3/ano (47 hm3/ano para a
irrigacdo dos blocos de rega; 3,3 hm3/ano para abastecimento publico de dgua potavel).

Mini-hidrica: caudal de equipamento: 2,5 m3/s; queda bruta: 48 m; queda util maxima
(épocainvernal): 45 m; queda util média na época estival: 38 m; queda util minima (para
o Nme de rega): 22 m; poténcia instalada: 1,0 MW.

Sistema de refor¢o de afluéncias (acude de derivacdo a jusante, estacdo elevatoria,
conduta elevatdria e circuito de aducdo): potencial de ampliacdo das areas de rega
através da utilizacdo dos recursos hidricos de duas linhas de d4gua que confluem a jusante
da secdo da barragem do Pisdo (ribeira de Chocanal na margem direita e ribeira de
Linhares na margem esquerda), com recurso a bombagem para a albufeira.

Infraestruturas dos blocos de rega (estacdo elevatdria de rega, conduta elevatoria,
reservatorio de regulagdo, sistema adutor, redes de rega): 5.078 ha de novos blocos de
rega (bloco de Alter do Ch&o: 4.088 ha; bloco de Fronteira: 784 ha; bloco do Crato: 206
ha); redes de rega e beneficiacdo de acessos agricolas.

Central solar fotovoltaica (painéis solares, inversores, apoios dos painéis): instalacdo de
painéis fotovoltaicos correspondentes a uma poténcia de 75 MW a instalar em 150 ha
de terrenos adjacentes a albufeira (em 2 etapas).

Considerado projeto ancora para a recuperac¢do econémica da regido do Alto Alentejo, tem como
principais objetivos:

Contribuir para a transi¢do climatica;
Contribuir para a transicdo energética;

Proporcionar um foco efetivo de desenvolvimento econédmico (criagdo estimada de 500
postos de trabalho diretos);

Promover o aproveitamento da qualidade ambiental, paisagistica, patrimonial e cultural.

Plano de eficiéncia e reforgo hidrico dos sistemas de abastecimento e regadio da RAM (70 M€)

A Regido Auténoma da Madeira identificou a necessidade de efetuar investimentos ao nivel da

gestao hidrica, o qual compreende a implementagdo de projetos de otimizagao da utilizagdo dos
recursos existentes, a captacdo de aguas excedentes sem qualquer impacto nos ecossistemas, a
constituicdao e ampliagdo das reservas estratégicas e a interliga¢gdo das diversas origens de dgua, que

sdo essenciais para a salvaguarda de abastecimento ininterrupto, no contexto de Adaptacdo as

Alteragdes Climaticas, garantindo que as necessidades de todos os utilizadores e populagdo em geral

e das atividades econdmicas e agricolas sejam satisfeitas.

Os projetos propostos representam investimentos numa rede integrada e asseguram um mais
eficiente aproveitamento de agua:

Refor¢o de Adugdo ao Canal do Norte — Sistema Elevatdrio do Seixal: assegurar 3,2 hm3
de dgua ao Canal do Norte durante o periodo de esteio;

Recupera¢do do Lango Norte do Canal do Norte: assegurar a eficiéncia do Canal
recuperando as elevadas perdas e atingindo um nivel de perdas na ordem dos 30%;
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Recuperag¢do da Levada das Rabagas: assegurar a eficiéncia do Canal recuperando as
elevadas perdas e atingindo um nivel de perdas na ordem dos 30%;

Otimizagdo da Adugdo do Sistema Adutor Machico Funchal — EE de Santa Quitéria:
assegurar um reforco de Caudal ao Sistema Adutor Machico Funchal de até 1.000 m3/h;

Reforgo de adug¢do ao Canal dos Tornos - EE Lombo do Urzal: Reforgar a adugdo ao Canal
dos Tornos — a Lanco Norte, através da captacdo das aguas excedentes da
Ribeira/Cérrego da Lapa do Arvoredo e da Levada da Achada Grande podendo
representar um acréscimo de até cerca de 180 m3/h;

Reforgo da Adugdo ao Lango Sul do Canal dos Tornos - Construcio da Lagoa das Aguas
Mansas/Ribeiro Serrdo: reforgcar os caudais ao Canal dos Tornos — Lango Sul construcdo
de uma lagoa de armazenamento para armazenar caudais de inverno e disponibiliza-los
aos agricultores no verao;

Construgdo da Galeria de Captagdo de Agua Salgada no Porto Santo — Galeria n.2 5:
captacdo de dgua salgada, com caudais estimados entre os 150 e 250 m3/h;

Intervengdes nas Redes de Abastecimento de Agua do Porto Santo com vista a Reducdo
de Perdas: reducdo de perdas reais no setor urbano em redes de abastecimento do Porto
Santo para 30%;

Refor¢o de adugdo ao Reservatdério da Trompica: colmatar as necessidades de
abastecimento publico, por insuficiéncia das origens de altitude, através da
disponibilizacdo de 25m3/h.

A Dimensao Transi¢ao Climatica

Na dimensdo de Transi¢do Climatica foram consideradas 5 Componentes com intervencdo em areas

estratégicas, como sejam, a mobilidade sustentavel, a descarbonizagado da industria, a Bioeconomia

sustentdvel, a eficiéncia energética em edificios e as energias renovaveis.

Esta dimensdo concentra 21% do montante alocado a Portugal no dmbito do Instrumento de
Recuperagao e Resiliéncia.

Nestas Componentes serdo adotadas 8 agoes de reforma e implementados 14 investimentos.

Com a realizagdo dos investimentos desta dimensdo pretende-se obter importantes resultados

como:

apoiar aquisicdo de frotas de transportes publicos limpos (rodoviarios - 325 autocarros
e fluviais — 4 navios) e respetivos postos de carregamento/abastecimento;

contribuir para a redugao das emissoes de CO2 em 55% até 2030, de acordo com o Plano
Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030) e o Roteiro para a Neutralidade
Carbonica;

atribuir 100 mil cheques para apoiar solugdes energéticas eficientes a familias em
situacdo de pobreza energética.
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Componente 10. Mobilidade Sustentavel

C10. MOBILIDADE ASSEGURAR O DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS
g ROBUSTOS COM FORTE CONTRIBUTO PARA A MELHORIA
SUSTENTAVEL DOS SISTEMAS DE TRANSPORTE COLETIVO

REFORMAS

- REFORMA DO ECOSSISTEMA DOS TRANSPORTES

« Expansao da Rede de Metro de Lisboa - Linha Vermelha até Alcantara
+ Expansao da Rede de Metro do Porto - Casa da Musica-Santo Ovidio
+ Metro Ligeiro de Superficie Odivelas-Loures

« Linha BRT Boavista - Império

+ Descarbonizacao dos Transportes Piblicos

+ Aquisicao de material circulante ferrovidrio (empréstimo)

1.032 M€

+300M<€ (emp.)

Pilares UE
le4

Inserido no pilar da Transicdo Climatica, a mobilidade sustentavel foi considerada como area de
intervengdo relevante visando assegurar o desenvolvimento de projetos robustos com forte
contributo para a melhoria dos sistemas de transporte coletivo, que promovam o reforco e a
utilizagdo crescente do transporte publico com a consequente redugdo da dependéncia do
transporte individual rodoviario, assim como a descarbonizacdo do setor dos transportes e que
tenham um importante contributo para a recuperagao dos efeitos econédmicos e sociais resultantes
da crise pandémica, em particular ao nivel do emprego.

O setor dos transportes é essencial ao desenvolvimento econdmico e a coesdo social, mas é um dos
principais responsaveis pelo consumo de energia primaria e uma das principais fontes de emissées
de gases com efeito de estufa (GEE), representando 24% do total das emissdes nacionais em 2015.
De acordo com os estudos de mobilidade urbana na Area Metropolitana de Lisboa (AML) e na Area
Metropolitana do Porto (AMP), realizados pelo Instituto Nacional de Estatistica em 2017, existiam
cerca de 3,4 milhdes de deslocagGes por dia na AMP e 5,4 milhdes de deslocagGes por dia na AML. O
automoével é o modo de transporte mais utilizado nestes territérios, contabilizando 67,6% das
desloca¢des na AMP e 58,9% das desloca¢des na AML. Os transportes publicos asseguravam apenas
cerca de 11,1% das deslocacGes na AMP e 15,8% das deslocagdes na AML.

A elevada dependéncia do transporte individual para as deslocagbes, em particular as pendulares,
tem a si associado um elevado impacte negativo ao nivel das emissdes de GEE, que se agravam em
situagBes de congestionamento, ao nivel da qualidade do ar e ao nivel da seguranga rodoviaria. A
mitigacdo destes impactes passard pela modernizacdo e melhoria dos sistemas de transporte
coletivo, tornando-os mais atrativos e competitivos face a alternativa automaével.

Neste contexto, Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutralidade carbénica em 2050.
Para atingir este desafio, é fundamental promover a utilizagdo do transporte publico e a sua
descarbonizac¢do e transicdo energética. Nesse sentido, pretende-se que o setor dos transportes e
mobilidade alcancem uma reducdo de 40% das suas emissdes, em relacdo a 2005, e a incorporacgado
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de uma quota de 20% de energia renovavel no consumo final de energia no setor dos transportes,
contribuindo de forma significativa para a redugdo dos consumos de energia.

Importa, por isso, promover a realizacao de investimentos robustos que contribuam para a
promocgdo do transporte publico e para a sua competitividade face ao transporte individual, que
contribuam para a descarbonizacdo e transicdo energética no setor dos transportes e com forte
impacte na qualidade do servico de transporte, que promovam a atividade econdmica através do
aumento dos niveis de acessibilidade das pessoas e que promovam também a recuperagao dos niveis
de emprego. Neste sentido, esta componente inscreve-se no ambito do pilar da transicdo climatica
enquanto uma das dreas de importancia europeia em que se estrutura o Mecanismo Europeu de
Recuperacdo e Resiliéncia.

Os investimentos selecionados irdo contribuir para o refor¢o da capacidade de alteracdo estrutural,
ao nivel do ecossistema dos transportes.

A reforma do Ecossistema de Transportes tem por objetivo a promog¢ado da mobilidade sustentavel,
em particular do transporte publico, na ¢tica da eficiéncia ambiental, da descarbonizacdo e da
transicdo energética. Além do efeito no ambiente, a utilizagdo de transportes publicos e o
alargamento das suas redes garante um aumento da coes3o territorial e social. E uma oportunidade
para acelerar a descarbonizagdo e transi¢cdo energética no setor dos transportes, com forte impacte
na qualidade do servigo de transporte publico, promovendo a atividade econdmica, a recuperagao
dos niveis de emprego e a coesdo social e territorial, através do aumento dos niveis de acessibilidade
das pessoas.

Portugal ja tinha iniciado este processo, destacando-se: i) a implementacdo, desde 2019, de um
programa revoluciondrio de redugao tarifaria no transporte publico, que permitiu a adogao de varias
medidas de redugdo do custo associado a utilizagdo do transporte publico (PART — Programa de
Apoio a Redugdo Tarifaria); ii) em 2020, a implementac¢do de um programa de financiamento para
reforgo dos atuais servigos e a implementagdo de novos servigos de transporte publico, regular e
flexivel, que resultem em ganhos em termos da acessibilidade dos territérios e das suas populagées
aos principais servigos e polos de emprego (PROTransP - Programa de Apoio a Densificacdo e Reforgo
da Oferta de Transporte Publico); iii) com os fundos estruturais do Portugal 2020 tem vindo a ser
apoiada a renovacdo das frotas de transporte coletivo (aquisicdo de veiculos limpos e de postos de
carregamento que substituem veiculos movidos a combustiveis fdsseis) e a expansdo das redes de
metro de Lisboa e do Porto, incluindo a aquisicdo de material circulante e a modernizacdo das
infraestruturas e dos sistemas de seguranca e comunicacgdo; iv) relevante também a implementacgéo
de politicas fiscais que compensam a utilizacdo do transporte publico, nomeadamente a dedugdo do
IVA associado a aquisi¢cdo de titulos de transporte mensais (passes) e a expansao da rede ciclavel no
ambito do Portugal Ciclavel 2030; e v) a dinamizagdo da mobilidade elétrica privada, através de
investimentos na expansao da rede de pontos de carregamento e através da atribuicdo de incentivos
a aquisicdo de veiculos 100% elétricos a pessoas singulares e coletivas, incluindo motociclos e
bicicletas elétricas.

O objetivo global é o de prosseguir com as politicas de refor¢o e capacitagao das autoridades de
transporte, para que possam assegurar as suas competéncias de forma mais eficiente e eficaz,
estabelecendo as regras aplicaveis ao Programa de Apoio a Densificacdo e Reforco da Oferta de
Transporte Publico.

Complementarmente, importa dar continuidade as medidas ja iniciadas que potenciam a utilizacdo
do transporte publico, como sejam a implementag¢do do PART, do PROTransP, ou da implementagao
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de medidas fiscais que beneficiem o utilizador do transporte publico, apoiando projetos e a¢cdes que
contribuam para a capacita¢do das autoridades de transportes e para a melhoria do sistema de
transportes publicos de passageiros.

S3o 6 os investimentos a implementar e ascendem a 1.032 M€ de subvengdes e 300 M€ de
empréstimos, conforme descrito de seguida:

Expansdo da Rede de Metro de Lisboa - Linha Vermelha até Alcantara (304 M€)

Investimento sob responsabilidade do Metropolitano de Lisboa, EPE, o prolongamento da Linha
Vermelha do Metropolitano de Lisboa (ML) até Alcantara, cuja esta¢do se constituird como um novo
importante interface de transportes, articulando com os servigos ferrovidrios suburbanos
contribuira, decisivamente, para a melhoria significativa da mobilidade na Area Metropolitana de
Lisboa.

Este investimento prevé:

a) Extensao adicional da rede do Metro de Lisboa em 3,7 km: 3,3 km em tunel + 0,4 km
em viaduto;

b) Construgdo de 4 novas estagoes:

i) Amoreiras, na zona do cruzamento das Avenidas Conselheiro Fernando de Sousa
e Engenheiro Duarte Pacheco;

ii)  Campo de Ourique, situada na Rua Tomas da Anunciacdo;
iii)  Infante Santo, situada no arruamento com o mesmo nome;

iv)  Alcantara, em viaduto sobre a Avenida de Ceuta.

A operacionalizacdo desta extensdo da Linha Vermelha do ML exigira que, em paralelo, seja instalado
o novo sistema de sinalizacdo (CBTC - Communications-based train control) entre Oriente e Sdo
Sebastido, bem como a instalagdo do referido sistema de sinalizagdo em 41 Unidades Triplas
existentes.

Expansdo da Rede de Metro do Porto - Casa da Musica-Santo Ovidio (299 M€)

Com o objetivo de expandir a cobertura territorial do sistema de metro na Area Metropolitana do
Porto e reduzir os problemas de congestionamento do eixo Porto - Vila Nova de Gaia, pretende-se
com este investimento, cuja execuc¢do serd levada a cabo pela Metro do Porto, SA, expandir a rede
do Metro do Porto, com a construgdo de uma nova linha com uma extensao de 6,74 km em via dupla,
contribuindo para a descarbonizagdo e para apoiar a transicao energética no setor da mobilidade,
promover a utilizagdo de transporte publico, promover a coesdao econdmica, social e territorial,
mitigar os efeitos econdmicos e sociais da crise pandémica e criar emprego.

Prevé-se que esta linha se desenvolva entre a estacdo Boavista/Casa da Musica da linha G (linha Rosa
entre Liberdade/S. Bento e Boavista/Casa da Musica), no Porto, e uma nova estacdo a construir em
Santo Ovidio (interface com a linha Amarela), em Vila Nova de Gaia. Esta linha desenvolve-se em
tunel, a superficie, em ponte sobre o rio Douro e em viaduto, com as seguintes extensoes:

a) 4.500 m em tunel: 2.770 m em tunel mineiro; 1.730 m de tunel a executar pelo método
Cut&cover;
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b) 2.240 m a superficie, dos quais: 600 m em viaduto (alargamento do viaduto existente na
VL8, viaduto apds a Rotunda e viadutos de ligagcdo a nova ponte sobre o Rio Douro); 600
m ponte sobre o Rio Douro; 1.040 m em plataforma de superficie.

Esta nova linha ird abranger 8 estacdes:

=  Boavista/Casa da Musica (subterranea — Cut&cover: estrutura a construir/construida na
empreitada da linha circular);

= Campo Alegre (subterrdanea — Cut&cover);

=  Arrdbida (subterranea de baixa profundidade — Cut&cover);
=  Candal (superficie);

=  VL8/Rotunda (superficie - eventualmente desnivelada);

. Devesas (subterrdnea de baixa profundidade — Cut&cover);
=  Soares dos Reis (subterranea);

=  Santo Ovidio (subterrdanea de baixa profundidade — Cut&cover).

Metro Ligeiro de Superficie Odivelas-Loures (250 M€)

A periferia a noroeste de Lisboa concentra uma franja relevante de populagao que trabalha ou
estuda na capital, originando deslocacGes pendulares, com grande expressdo em transporte
individual, face a auséncia de alternativas. Importa, assim, construir uma oferta de transporte
publico coletivo mais eficiente, atrativa e ambientalmente sustentavel, promovendo a reducdo da
dependéncia do transporte individual e contribuindo para a redugao das emissdes de GEE.

A solugdo preconizada para este investimento, justificado pelo perfil de procura, Light Rail Transit
(LRT), traduz-se num sistema de transporte que utiliza um material circulante mais ligeiro do que a
ferrovia, operando numa plataforma segregada do resto do trafego, com vias reservadas. Estas
caracteristicas permitem o refor¢co da oferta de transporte num menor prazo de tempo, pela sua
maior rapidez de execugdo e menores valores de investimento e custos de operagao.

A linha, cuja execugdo sera da responsabilidade do Metropolitano de Lisboa, EPE, permitira a ligacdo
entre Loures e a rede do Metropolitano de Lisboa em Odivelas, numa extensao de 12 km, colmatando
assim a auséncia de um modo de transporte de elevada capacidade neste corredor de procura
suburbana. Através dos impactes ao nivel da qualidade de servico prestado, este investimento
induzira a captacdo de passageiros ao transporte individual, contribuindo, também, para a
descarbonizacdo e transicdo energética e climatica do setor dos transportes.

Linha BRT Boavista — Império (83 M€)

Aimplementacdo do Passe Unico na AMP e a crescente dindmica econdmica e turistica da cidade do
Porto vieram criar um acréscimo de procura aos meios de transporte ja instalados, o que acrescenta
uma maior pressdo sobre o sistema de transportes, justificando um aumento da oferta através da
expansao da rede do Metro do Porto.

O investimento proposto, da responsabilidade da Metro do Porto, SA, consiste numa nova linha de
Transporte Publico em Sitio Préprio, com aproximadamente 3,8 km de extensdo, estabelecendo a
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ligacdo entre a Praga do Império e a Praga Mouzinho de Albuquerque (Rotunda da Boavista), onde
serd garantida a articulagdo com a rede do Metro do Porto e serd executada em via exclusiva com
estacBes/paragens de 30 m de comprimento e cais laterais de 3 metros de largura.

Servird uma zona urbana consolidada da cidade, apresentando, como tal, um elevado potencial de
procura, com ganhos significativos de aumento de passageiros para o sistema de transportes
coletivos do Porto. Serdo utilizados veiculos limpos, com motorizacdo elétrica de bateria ou
hidrogénio.

Descarbonizac¢do dos Transportes Publicos (96 M€)

Apesar das melhorias registadas nos ultimos anos, a idade média das frotas de transporte publico
em Portugal é elevada (mais de 15 anos) e apresenta baixa incidéncia de veiculos ambientalmente
mais sustentaveis. Pretende-se com este investimento, a conduzir pelo Fundo Ambiental, promover
o lancamento de um programa de apoio a aquisicao de frotas de transportes publicos limpos
(rodoviarios e fluviais) e respetivos postos de carregamento/abastecimento, ficando a cargo dos
operadores de transporte publico os procedimentos inerentes a aquisicdo dos veiculos e
embarcacgdes.

O investimento previsto - aquisicdo de veiculos limpos (325 autocarros e 4 navios) promotor da
renovagdo das frotas, tera um impacto relevante na promogao da utilizagao do transporte publico,
assim como na descarboniza¢do e apoio a transicdo energética, através da reducdo da emissdo de
GEE e do aumento da incorporagao de energias renovaveis no setor dos transportes.

Aquisicao de material circulante ferroviario (300 M€)

Trata-se de adquirir material circulante ferroviario destinado a servigos interurbanos de Longo Curso,
nomeadamente 12 automotoras elétricas.
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Componente 11. Descarbonizagdo da Industria

A ALAVANCAR A DESCARBONIZACAO DO SETOR INDUSTRIAL E EMPRESARIAL E
C1 1 . D ESCAR iBO N I ZACAO DA PROMOVER UMA MUDANCA DE PARADIGMA NA UTILIZACAO DOS RECURSOS
IN DU STRIA CONCRETIZANDO MEDIDAS DO PNEC 2030, CONTRIBUINDO PARA ACELERAR

A TRANSICAO PARA UMA ECONOMIA NEUTRA EM CARBONO

4 REFORMAS
- DESCARBONIZAGAO DA INDUSTRIA

- DESCARBONIZACAO DA INDUSTRIA

Motars e 715 M€

le3

A descarbonizacdo do setor industrial e empresarial e a promog¢do da mudancga de paradigma na
utilizagdo dos recursos concretizando medidas do Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC),
constitui um objetivo estratégico central no PRR, contribuindo para acelerar a transi¢ao para uma
economia neutra em carbono e ao mesmo tempo promover a competitividade da industria e das
empresas, por via da sua descarbonizagao, redugdo do consumo de energia e da promogao de fontes
enddgenas de energia.

Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutralidade carbdnica até 2050, tendo aprovado, em
2019, o Roteiro para Neutralidade Carbdnica 2050, que estabelece as op¢des de politicas e medidas
e a trajetdria de redugao de emissdes, rumo a uma sociedade neutra em carbono. Portugal est3,
assim, alinhado com aquele que é o objetivo central do Pacto Ecoldgico Europeu de tornar a Europa
o primeiro continente neutro em carbono, objetivo a consagrar na Lei Europeia para o Clima, na qual
se perspetiva também a inscricao de uma meta de redugao de emissdes para 2030 mais ambiciosa,
de “pelo menos 55%”.

O pais tem vindo a prosseguir um caminho de descarboniza¢dao que deve ser acentuado na préxima
década. Com efeito, Portugal reduziu, até 2019, as emissdes de gases com efeito de estufa em 26%,
em relacdo a 2005, atingiu 30,7% de energia de fonte renovavel no consumo final de energia e uma
redugdo no consumo de energia primdria de 23% em 2018. As emissdes da industria representaram
em 2018 cerca de 22% das emissdes nacionais, enquanto a producdo de energia foi responsavel por
27%. Contudo, apesar dos esforcos desenvolvidos, em Portugal, a intensidade energética da
economia em energia primaria ainda se encontra cerca de 10 p.p. acima da média da UE-28.

Ainda que no ambito do Plano Nacional Energia e Clima 2030 ndo tenha sido definida uma meta
setorial especifica de reducdo de emissGes para o setor da industria, sendo este um setor com grande
peso nas emissGes de GEE e onde se prevé uma descarboniza¢do a um ritmo menos acelerado, existe
uma forte motivagdo para as questdes de eficiéncia de recursos, eficiéncia energética,
competitividade e inovacdo. Pretende-se, assim, que o setor industrial tenha necessariamente um
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contributo material para a meta nacional de redugao de emissoes de 45% a 55%, a par do setor da
produgdo de energia.

O investimento selecionado ird contribuir para o refor¢o da capacidade de alteragdo estrutural no
dominio da Descarbonizagao da industria.

Pretende-se apoiar a descarbonizagao da industria e a promogdo de uma mudanga de paradigma
na utilizagdao dos recursos contribuindo, para tal, diversas iniciativas que visam apoiar a transicao
para uma economia neutra em carbono, a par de um quadro legal propicio a esta transicao.

O Roteiro para a Neutralidade Carbodnica é concretizado no horizonte 2030 pelo recentemente
aprovado Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 e pelo Sistema Nacional de Politicas e Medidas
ai previsto que introduzem, neste horizonte temporal, a principal reforma para o setor da industria
ao estabelecer entre os seus objetivos, desenvolver uma industria inovadora e competitiva, que se
concretiza através das linhas de atuagdo seguintes:

=  Promover a descarbonizac¢do da industria - através da eletrificacdo, da incorporacao de
energia de fonte renovdvel e de combustiveis alternativos;

=  Promover a eficiéncia energética e de recursos — através de tecnologias eficiente,
eficiéncia energética;

= Fomentar a ecoinovagdo e os processos de producdo mais limpos, promover a
digitalizacdo da industria (industria 4.0) — fomentando a digitalizagdo da industria, a
descarbonizagdo de processos industriais e a redugdo de gases fluorados;

=  Promover a economia circular na industria, através da promogdo da economia circular
e de baixo carbono, simbioses industriais e de novos produtos e servigos circulares e de
baixo carbono;

=  Promover projetos de I&D que constituam suporte a uma industria inovadora e
competitiva e de baixo carbono.

O investimento a implementar ascende a 715 M€, e serd desenvolvido como a seguir se descreve:

Descarbonizag¢do da Industria (715 M€)

Este investimento, liderado pelo IAPMEI, IP, destina-se a promover e apoiar financeiramente a
iniciativa da industria nacional para uma atuagdo pluridimensional no plano ambiental, estando
estruturado para o desenvolvimento de projetos em quatro vertentes:

a) Processos e tecnologias de baixo carbono na industria, através da introdugdo de novos
processos produtos e modelos de negdcio ou a alteragao de processos visando a sua
descarbonizagao, incluindo novas tecnologias de baixo carbono; a incorporagdo de
novas matérias primas, de combustiveis derivados de residuos e de biomassa; do
recurso a simbioses industriais e medidas de economia circular, incorporando inovagao;
a substituicdo e/ou adaptacdo de equipamentos e processos para novas tecnologias
sustentadveis e fontes de energia renovdvel; destacam-se ainda medidas que visam a
adogdo de gases fluorados de reduzido potencial de aquecimento global. E ainda
relevante criar aumento da eletrificacdo dos consumos finais de energia,
designadamente através da eletrificagdo dos consumos finais de energia na industria e
do refor¢o do acesso e da qualidade de servigo, principalmente em zonas industriais;
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Adog¢do de medidas de eficiéncia energética na industria, que permitam
simultaneamente reduzir o consumo de energia e as emissdes de gases com efeito de
estufa, em paralelo com a adoc¢do de sistemas de monitorizacdo e gestdo de consumos
que permitam gerir e otimizar os consumos de energia aproveitando o potencial da
digitaliza¢do e a automacao;

Incorporacdo de energia de fonte renovavel e armazenamento de energia. Neste
contexto, é igualmente relevante a promog¢do da incorporagdo de hidrogénio e de gases
renovaveis na industria, designadamente naquelas em que as opgdes tecnoldgicas para
descarbonizacdo, nomeadamente através da eletrificacdo, sdo mais limitadas;

O apoio a capacita¢do das empresas e a elaboragdo de instrumentos de informagdo e
de apoio, tal como os roteiros setoriais para a neutralidade carbdnica na industria, que
permitam identificar as solugdes tecnoldgicas eficazes, especificas para a industria
nacional e eficientes em termos de custos, incorporando maior inovagao, e promovendo
a sua disseminacdo, apoiando as medidas elencadas.
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Componente 12. Bioeconomia Sustentavel

C12. BIOECONOMIA ACELERAR A PRODUGAO DE PRODUTOS DE ALTO VALOR

- ACRESCENTADO A PARTIR DE RECURSOS BIOLOGICOS; TRANSICAO
SUSTE NTAVE L CLIMATICA E USO SUSTENTAVEL E EFICIENTE DE RECURSOS

REFORMAS

- BIOECONOMIA SUSTENTAVEL

+ BIOECONOMIA
« IndUstria do téxtil e vestuario (ITV)
- Industria do calcado

+ Valorizacao da resina natural

Pilares UE

1e3

Na dimensdo de Transicdo Climatica, Portugal ndo podia deixar de desenvolver as iniciativas
necessarias a alteracao de paradigma para acelerar a produgcdao de produtos de alto valor
acrescentado a partir de recursos bioldgicos (em alternativa as matérias de base fdssil). Através de
uma transicao para a Bioeconomia Sustentavel é possivel apoiar a modernizagdo e a consolidagdo
da industria por meio da criagdo de novas cadeias de valor e de processos industriais mais ecoldgicos,
apresentando-se assim como uma oportunidade para toda a Europa.

Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutralidade carbdnica até 2050, o que exige uma
reducdo de emissGes de gases com efeito de estufa (GEE) superior a 85%, em relagdo as emissdes de
2005, e uma capacidade de sequestro de carbono pelos usos do solo de 13 milhGes de toneladas.
Atingir a neutralidade carbdnica implica romper com o paradigma da utilizagdo dos recursos naturais
e energéticos, mas, mais do que isso, implica passar de uma légica sustentada na economia linear
para uma economia de baixo carbono, circular e centrada na utilizagdo dos recursos naturais de
forma sustentavel.

Nesta componente serdo apoiadas iniciativas piloto centradas em trés setores (téxtil e vestuario,
calgado e resina natural) para alavancar a transi¢cdo para produtos de base bioldgica e a se tornarem
mais eficientes na utilizagdo de recursos, criando maior valor do mesmo material. A mudanga
estrutural associada a transicdo para a bioeconomia pretende ter um impacto duradouro na
resiliéncia econdmica e social, contribuindo para a transi¢cdo ecoldgica e digital, a competitividade
dos processos de produgao e a criagdo de emprego a longo prazo:

a) transicdo ecoldgica: A operacionalizacdo da bioeconomia nestes trés setores visa
promover a diversificacdo da industria ja existente e reconhecida internacionalmente,
através do apoio a inovacdo empresarial para producdo de produtos de base biolégica e
de alto valor acrescentado. Estes projetos sdo importantes para a transicdo ecoldgica
apostando na redugdo do uso de matérias de base fdssil, através da valorizagdo da
biomassa florestal e da valorizagdo de sub-produtos e residuos agroindustriais
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(simbioses industriais). A componente contribui, igualmente, para uma melhor protecao
e gestdo da floresta sustentavel;

b) transicdo digital: A transicdo digital destes setores, sobretudo no que respeita a
solugdes digitais, existentes ou emergentes (smart design, block-chain, etc.),
contribuem para ultrapassar algumas das principais barreiras a implementacdo de uma
bioeconomia circular e acelerar a transicdo desejada, nomeadamente, para aumentar a
eficiéncia de utilizacdo de recursos;

c) crescimento econdmico: Os investimentos nestes setores vdo contribuir para o
crescimento sustentavel a longo prazo, a criagdo de emprego qualificado, o bem-estar e
equidade social, reduzindo os impactes ambientais com uma exploragao racional dos
recursos naturais renovaveis com agregacao de valor.

O investimento selecionado ira contribuir para a implementacdo do Plano para a Bioeconomia
Sustentavel, promovendo a transi¢do para uma Bioeconomia Sustentavel, que ird assentar na
preservacao e utilizacdo eficiente dos recursos biolégicos, de forma a fazer face aos desafios
atuais globais e locais, designadamente as altera¢des climaticas, reduzir a dependéncia dos
recursos fosseis e promover o desenvolvimento sustentavel. Para responder aos desafios foi
publicado o Novo Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR) e esta a ser desenvolvido o Plano
de Agdo para a Bioeconomia Sustentavel, que serd submetido a consulta publica, aprovado e
publicado e que funcionard como um vetor estratégico de desenvolvimento sustentdvel
nacional, prevendo a definicdao de medidas de agdao macro divididas em cinco eixos de atuagao:

= |ncentivar a producdo sustentavel e utilizacdo inteligente de recursos bioldgicos de
base regional,;

=  Promover a Investiga¢ao & Inovagao, reforgando e valorizando a capacidade cientifica
e tecnoldgica nacional de exceléncia;

=  Desenvolver a bioindustria circular e sustentavel: Inova¢ao na cadeia de valor e nos
processos;

=  Sociedade: comunicar, formar e educar;

=  Monitorizar a Bioeconomia sustentdvel em Portugal: avaliar a evolugdao, compreender
os limites dos ecossistemas e promover a certificacdo.

O investimento a implementar ascende a 150 M€, e serd desenvolvido como a seguir se descreve:
Bioeconomia (150 M€)

Este investimento, cuja execugdo serd da responsabilidade do Fundo Ambiental, tera como principal
objetivo a incorporagdo de materiais de base bioldgica (em alternativa as matérias de base fdssil)
em 3 setores de atividade econdmica nacional, assegurando uma maior competitividade e, desta
forma, contribuir para a transicdo para neutralidade carbdnica de forma justa e coesa, fundamental
para que sejam atingidos os objetivos ambientais e econdémicos, de forma sustentavel.

Pretende-se apoiar 30 projetos de I&D&I, promover 40 pedidos de registo de propriedade
industrial (marcas, modelos de utilidade ou patentes), contribuir para a 55 adesées/ano ao programa
de resineiros e atribuir apoio financeiro a beneficiagao 8.000 ha de povoamentos de pinheiro bravo
com potencial para a resinagem.
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No setor do Téxtil e Vestuario, o investimento esta suportado em vdrios pilares de intervencédo

estratégicos com o objetivo de alcangar as metas propostas de uso sustentdvel dos recursos

bioldgicos:

Da natureza: desenvolvimento de novos processos produtivos de artigos téxteis
funcionais, inovadores, a partir de matérias-primas de base bioldgica, incorporando
biomassa florestal (celulose e lenhina) e fibras naturais alternativas provenientes do
setor agroalimentar (fibras provenientes das folhas do ananas e da banana, do canhamo,
da cana do arroz, entre outros);

De forma circular: melhoria da circularidade do setor, promovendo modelos de negédcio
inovadores baseados em reprocessamento de matérias primas bioldgicas, recicladas e
reutilizadas. As atividades a desenvolver pretendem ir ao encontro de uma melhor
gestdo de residuos contribuindo para que Portugal atinja as metas neste ambito;

De forma sustentavel: dedicado a aposta no conhecimento dos processos e sistemas de
producdo que permitam que cada artigo possa ser reutilizado e reciclado varias vezes;

Para as pessoas: dirigido a Sociedade com o objetivo de promover a sensibilizagdo para
a producdo e consumo responsavel ao longo de toda a cadeia de valor envolvendo os
varios stakeholders, bem como o consumidor final.

No setor do Calgado, o investimento sustenta-se em:

Biomateriais e componentes sustentaveis: promover a utilizacdo e a reciclagem de
subprodutos e biorresiduos agroalimentares ou industriais, potenciando a bioeconomia
circular neutra em carbono e as simbioses industriais e regionais;

Calgado do futuro: promover o desenvolvimento de novos conceitos de bio e eco
produtos diferenciados e de maior valor acrescentado;

Gestdo de residuos e economia circular: visa promover modelos de gestdo de
subprodutos e dos residuos de producao e de calgado no fim de vida, a desclassificagdo
de residuos, e o desenvolvimento e producdo de novos materiais e produtos que
permitam a valorizagdao dos subprodutos e residuos e a transi¢cdao do cluster do cal¢ado
e moda para a economia circular;

Tecnologias avanc¢adas de produgdo: dotar o cluster de tecnologias inovadoras e
sustentaveis, no ambito da digitaliza¢do i4.0;

Capacitagdo e promogdo: dirigido a sociedade com o objetivo de dotar os profissionais
do setor com competéncias tecnolégicas para desenvolvimento ou producdo de
biomateriais e calcado do futuro, tecnologias i4.0 ou servigos e promover no cluster
inova¢Oes, baseadas em conhecimento, alavancando a sua promog¢do junto do
consumidor quer no contexto nacional quer no contexto internacional.

Ja no que diz respeito a promocgdo e valorizacdo da Resina Natural, pretende-se:

Fomento da produgdo de resina natural nacional: suportar uma verdadeira valorizagao
do setor da resina natural, serdo desenvolvidas iniciativas para aumentar a producdo da
resina em Portugal, para garantir niveis de autoabastecimento a industria e também
para catalisar a gestdo florestal sustentavel, reduzir o risco de incéndio e contribuir para
o desenvolvimento do mundo rural;
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Reforgo da sustentabilidade da industria transformadora: dedicado ao investimento
industrial e a cadeia de valor, assenta as suas a¢des na valorizagdo comercial e
tecnoldgica da resina natural produzida como um recurso social, econdmico e
ambientalmente sustentdvel, incentivando cadeias de valor de transformagdo em

bioprodutos de alto valor acrescentado;

Diferenciagdo positiva da resina natural e produtos derivados: destinado a
comunicagdo e ao “marketing” para diferenciacdo positiva da resina natural junto do
consumidor final através da criagdo de um “selo” ibérico e divulgacdo técnica sobre toda
a cadeia de valor e de um plano de comunicacdo e “marketing” junto do consumidor
final.
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Componente 13. Eficiéncia Energética em Edificios

el g
C13. EFICI ENCIA ENERG ETICA REABILITACAO ENERGETICA E EFICIENCIA ENERGETICA;

CRIAGCAO DE EMPREGO; TRANSICAO ENERGETICA E CLIMATICA;

DOS EDIFICIOS E RESILIENCIA NACIONAL E SOCIAL

. ESTR_ATEGIA DE LONGO PRAZO PARA A RENOVAGAO DE
EDIFICIOS

+ PROGRAMA DE EFIC_IENCIA DE RECURSOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA 2030 (ECO.AP 2030)

. ESTRAT.I‘EGIA NACIONAL PARA O COMBATE A POBREZA
ENERGETICA

INVESTIMENTOS

« Eficiéncia energética em edificios residenciais

« Eficiéncia energética em edificios da administracao publica central
- Eficiencia energética em edificios de servicos
11,31e32

Pilares UE
1.3e4

Portugal tendo assumido o compromisso de atingir a neutralidade carbdnica até 2050, necessita de
promover a descarbonizacdao nos setores residencial e de servicos, privilegiando a reabilitagao
urbana e o aumento da eficiéncia energética nos edificios, fomentando uma progressiva
eletrificacdo, o uso de equipamentos mais eficientes e combatendo a pobreza energética.

No Roteiro para a Neutralidade Carbdnica Portugal estabelece como objetivo para 2050 uma redugdo
de emissOes superior a 85%, em relagdo as emissdes de 2005. Entre os vetores de descarboniza¢do
identificados, destaca-se "Promover a descarbonizagdo no setor residencial, privilegiando a
reabilitacdo urbana e o aumento da eficiéncia energética nos edificios, fomentando uma progressiva
eletrificagdo do setor e o uso de equipamentos mais eficientes, e combatendo a pobreza energética".

Os setores doméstico e de servigos, e o parque de edificios associado, sdo responsaveis por mais de
30% da energia final consumida, o que se traduz em emissdes de gases com efeito de estufa (GEE)
bastante significativas face ao total nacional. A renovagdo energética do parque nacional de edificios
existentes e a descarbonizacdo dos consumos de energia, nomeadamente através do refor¢o da
eletrificagdo, configuram-se como medidas fundamentais para o cumprimento dos objetivos
nacionais em matéria de energia e clima, assim como para o cumprimento de outros objetivos
estratégicos, como o combate a pobreza energética e o apoio aos consumidores vulneraveis.

A nivel Europeu também a renovacdo dos edificios é identificada com uma das prioridades, razédo
pela qual a Vaga de Renovacdo (Renovation Wave) é uma das iniciativas emblematicas identificadas
no ambito do Mecanismo de Recuperacgdo e Resiliéncia. O alinhamento entre esta componente e a
Vaga de Renovacgdo (langada em 2020 pela Comissdo Europeia) é total, dado que ambas as iniciativas
viam aumentar o niUmero de renovagdes e torna-las mais profundas. A atual taxa média ponderada
de renovagdo energética é de apenas 1%/ano, sendo a meta da Comissdo duplicar esta taxa até 2030,
aumentando simultaneamente os ganhos médios em termos de eficiéncia energética.

A renovacgao de edificios é fundamental para que a UE consiga contrariar estes niveis de consumo de
energia e de emissdes, alcancar a meta de reducdo das emissGes para 2030 e atingir a neutralidade
climatica até 2050, bem como para aumentar a resiliéncia aos impactos climaticos.
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Identificaram-se algumas “deficiéncias de mercado”, que é necessario colmatar, e que

correspondem a um conjunto de problemas que tendem a atrasar a transforma¢dao do parque

imobilidario e o aproveitamento de potenciais poupancas de energia, designadamente: falta de

compreensdo da utilizagdo da energia e de potenciais economias; atividade limitada de renovagdo e

constru¢do num contexto pods-crise financeira; falta de produtos de financiamento atrativos;

informacdo limitada sobre o parque imobilidrio; adocdo limitada de tecnologias eficientes e

inteligentes.

De entre os multiplos objetivos que se pretendem alcancar, podem destacar-se:

a)

b)

d)

f)

A reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa por via da redugdo muito
significativa dos consumos de energia;

A redugdo da fatura e da dependéncia energética do pais, uma vez que estd associada
uma reducdo muito significativa dos consumos de energia;

A redugdo da pobreza energética, dado que de uma forma geral o conceito de pobreza
energética estd relacionado com a incapacidade de atingir conforto térmico numa
habitagdo através do adequado aquecimento ou arrefecimento, por motivos
econdmicos;

A melhoria dos niveis de conforto e qualidade do ar interior, dado que, a melhoria do
desempenho energético e do conforto interior dos edificios, esta diretamente associado
a melhoria dos niveis de conforto e qualidade do ar;

O beneficio para a saude, dado que a melhoria do conforto interno dos edificios impacta
diretamente na salde dos seus ocupantes;

A promogao da produtividade laboral, que decorre do aumento do conforto interno dos
edificios e da mitigagdo de situagdes de doenga dos ocupantes;

A extensdo da vida util dos edificios e 0 aumento da sua resiliéncia, por via da melhoria
dos edificios e das suas caracteristicas;

A redugdo do consumo de agua, pelo forte nexo com o respetivo consumo energético;

Os beneficios ao nivel da cadeia de valor associada ao setor da construg¢ao e do
imobilidrio, uma vez que as a¢Oes associadas a eficiéncia energética em edificios tém um
efeito multiplicador no emprego, ndo sé por via do acréscimo da necessidade de
renovac¢ao dos edificios, como também do uso de materiais que possam ser fabricados
em Portugal e o recurso a mdo de obra intensiva e especializada.

Os investimentos selecionados irdo contribuir para o reforgo da capacidade de alteragdo estrutural,

nos seguintes dominios:

Estratégia de Longo Prazo para a Renovagao de Edificios

Esta reforma (ELPRE), ja aprovada, responde a necessidade identificada no Plano Nacional
Energia e Clima de promover a renovagao de edificios, contribuindo para um aumento da
eficiéncia energética do parque edificado e para alterar o paradigma das ultimas décadas,
centrado unicamente na constru¢do nova, contribuindo para um aumento da qualidade do
parque nacional de edificios existentes, cada vez mais necessitado de uma intervengao
urgente que aumente os niveis de conforto das populagbes e gere ganhos em termos de
eficiéncia energética.
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Inclui um roteiro com medidas e objetivos indicativos para 2030, 2040 e 2050, e a respetiva
ligacdo ao cumprimento dos objetivos de eficiéncia energética da Unido Europeia (UE),
desenvolvendo-se em sete eixos de atuacao:

a) AcgoOes para a renovagdo do edificado, mediante a criagdo de enquadramento
financeiro adequado para o efeito em cujo ambito se inclui, entre outras
medidas, a criacdo ou a reorientacdo das linhas de financiamento para a
renovacao energética dos edificios abrangidos, em linha com critérios do
respetivo desempenho energético e de sustentabilidade, assim como a revisado
do atual Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica para a agado
sobre os edificios publicos, que passa ainda a abranger as eficiéncias e material
e hidrica, bem como o aumento do desempenho ambiental dos edificios;

b) Desenvolvimento e o fomento da inteligéncia dos edificios abrangidos,
mediante o incentivo as atividades de investigagao e inovagao tecnoldgica;

c¢) Reforco do quadro, normativo e regulamentar, da certificagdo energética dos
edificios em cujo ambito se inclui, entre outras medidas, a etiquetagem de
produtos e/ou servigos relacionados com a renovacdo energética de edificios, a
utilizacdo dos certificados energéticos como mecanismo de acesso a
financiamento ou a outro tipo de beneficios e a qualificagdo da classe energética
dos edificios como fator de incentivo ou de condicionamento no mercado de
arrendamento;

d) Colmatacgao das lacunas registadas na formagdo e na qualificacdo profissional
no dominio do desempenho de edificios em matéria de eficiéncia energética e
de recursos, como o refor¢o e desenvolvimento dos conteldos curriculares e
projetos de educacgdo, de forma a alinhar a oferta na area com os objetivos de
promocao da eficiéncia energética e descarboniza¢ao dos edificios abrangidos;

e) AcgOes para o combate a pobreza energética, mediante a reducdo dos encargos
com a energia e restantes consumos e a prestacao do devido apoio aos
agregados familiares mais vulneraveis na renovacdo energética das respetivas
habitacdes por via, entre outras medidas, da disponibilizacdo de mecanismos de
financiamento e beneficios fiscais;

f) Ag0es no sentido de assegurar a informagdo e consciencializagao dos cidaddos
e empresas, publicas e privadas, para os beneficios decorrentes da renovagao
dos edificios mediante, entre outras medidas, a realizacdo de campanhas de
publicidade e de sensibilizagdo, assim como a utilizagdo das tecnologias de
informacdo para proporcionar e desenvolver o conhecimento dos destinatarios
no presente plano;

g) Implementacdo de um conjunto de indicadores e mecanismos para o
acompanhamento do progresso da ELPRE e apuramento dos respetivos
resultados praticos no desempenho energético dos edificios abrangidos
mediante, entre outras medidas, a articulacdo de esforgos entre as entidades
publicas para a criacdo e desenvolvimento de um sistema de monitorizagdo para
o efeito.
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Programa de Eficiéncia de Recursos na Administragdo Publica 2030 (ECO.AP 2030)

O Programa de Eficiéncia de Recursos na Administracdo Publica, recentemente publicado e
gue consubstancia esta reforma, visa promover a descarbonizagdo e a transicdo energética
das atividades desenvolvidas pelo Estado, contribuindo para as metas de redugdo de emissdes
de GEE, de reduc¢do de consumos de energia por via do refor¢o da eficiéncia energética, de
incorporagdo de renovaveis no consumo final bruto de energia, bem como promover a gestdo
eficiente de recursos na Administragdo Publica.

Neste ambito, foi definido, para 2030, o seguinte conjunto de metas:

a) Eficiéncia energética: contribuir para uma reducdo de 40% dos consumos de
energia primaria;

b) Autoconsumo: contribuir para que 10% do consumo de energia seja abastecido
através de solugbes de autoconsumo com origem em fontes de energia
renovavel;

c) Eficiéncia hidrica: contribuir para uma redugao hidrica de 20% no consumo;
d) Eficiéncia material: contribuir para uma redugdo material de 20%;

e) Renovacdo de Edificios: contribuir para alcangar 5% de taxa de renovagao
energética e hidrica nos edificios abrangidos.

Estratégia Nacional para o Combate a Pobreza Energética

A Estratégia Nacional para o Combate a Pobreza Energética, em elaboracgdo, que responde
3 necessidade identificada no PNEC 2030 de “GARANTIR UMA TRANSICAO JUSTA,
DEMOCRATICA E COESA - Reforcar o papel do cidaddo como agente ativo na
descarbonizagdo e na transigdo energética, pretende criar condi¢des equitativas para todos,
combater a pobreza energética, criar instrumentos para a prote¢ao dos cidadaos vulneraveis

Ill

e promover o envolvimento ativo dos cidadaos e a valorizagdo territoria

Os investimentos a implementar ascendem a 620 M€ e serdao desenvolvidos como a seguir se

descreve:

Eficiéncia energética em edificios residenciais (300 M€)

Da responsabilidade do Fundo Ambiental, pretende-se a promog¢do de investimentos numa

significativa vaga de renovagao energética de edificios residenciais, o fomento da eficiéncia

energética e de recursos, o reforco da producdo de energia de fontes renovaveis em regime de

autoconsumo e o combate a pobreza energética, que se podem materializar em ag¢des individuais ou

cumulativas, como as a seguir elencadas:

a)

b)

Melhorias passivas ao nivel da envolvente, através, por exemplo, do isolamento
térmico das paredes, do isolamento térmico das coberturas e dos envidragados;

Melhorias ativas através, por exemplo, de sistemas de climatizagdao para aquecimento
e/ou arrefecimento (ex.: bombas de calor) e aquecimento de dguas sanitarias (ex.: solar
térmico);
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c) Melhorias ativas através, por exemplo, da implementacgdo de sistemas de producao de
energia elétrica de origem renovavel, em regime de autoconsumo ou comunidade de
energia renovavel;

d) Intervengdes que visem a eficiéncia hidrica, incluindo a substituicdo de equipamentos
por equipamentos mais eficientes;

e) IntervengBes que promovam a incorporacdo de biomateriais, materiais reciclados,
solugdes de base natural, fachadas e coberturas verdes e solugées de arquitetura
bioclimatica, sobre prédios urbanos ou suas fragcdes autdnomas existentes.

. _on

Eficiéncia energética em edificios da administragdo publica central (250 M€)

Também promovidos pelo Fundo Ambiental, pretende-se promover investimentos numa
significativa vaga de renovagdo energética de edificios da administragao publica central e de
instituigcées de ensino (de todos os niveis, incluindo superior), fomentar a eficiéncia energética e de
recursos e reforcar a producdo de energia de fontes renovdveis em regime de autoconsumo, através
de agdes de natureza idéntica a descrita para o investimento anterior.

Eficiéncia energética em edificios de servigos (70 M€)

Investimentos numa significativa vaga de renovacdo energética de edificios de servigos, fomento
da eficiéncia energética e reforco da producdo de energia de fontes renovaveis em regime de
autoconsumo, sob a responsabilidade do Fundo Ambiental e através das a¢des ja descritas para os
investimentos anteriores.
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Componente 14. Hidrogénio e Renovaveis

- PROMOVER A TRANSICAO ENERGETICA POR VIA DO APOIO AS ENERGIAS RENOVAVEIS,
C14' H I DROG E N IO E COM GRANDE ENFOQUE NA PRODUCAO DE HIDROGENIO E OUTROS GASES DE ORIGEM
A OVA , NO COI O DAS REGIOES ONOMAS, GIAS o]
RENOVAVEIS :::ox:z::: E, NO CONTEXTO DAS REGIOES AUTONOMAS, DE ENERGIAS DE FONTE

REFORMAS

+ PLANO NACIONAL ENERGIA E CLIMA 2021-2030 (PNEC
2030)

+ ESTRATEGIA NACIONAL PARA O HIDROGENIO (EN-H2)

+ Hidrogénio e gases renovaveis

dad, et

+ Potenciacéo da eletrici no Arquipélago da
Madeira

« Transicao Energeética nos Acores

Pilares UE
le3

A promocgdo da transicdo energética por via do apoio as energias renovaveis, tem constituido um
objetivo estratégico de Portugal, tendo liderado este processo a nivel europeu. Pretende-se agora
continuar essa reforma, agora com enfoque na producdo de hidrogénio e outros gases de origem
renovavel e, no contexto das Regides Auténomas, de energias de fonte renovavel.

Portugal tem percorrido uma trajetdéria de sucesso nas energias renovaveis em particular na
eletricidade, ainda que a um ritmo mais acentuado em Portugal Continental do que nas Regides
Auténomas. Olhando para os indicadores, Portugal é atualmente 0 5.2 pais da UE28 com maior nivel
de incorporagdo de renovaveis na eletricidade, o que demonstra os resultados da estratégia que
Portugal tem vindo a implementar.

O percurso de Portugal nas energias renovaveis traduz-se, mais recentemente, na realizacdo de dois
leilGes (2019 e 2020) de atribuicdo de capacidade de injecdo para a tecnologia solar que resultaram
na atribuicdo de cerca de 2 GW de nova capacidade e onde foram alcangados recordes mundiais com
0 mais baixo preco de energia solar registado. De realg¢ar que no segundo leildo, em 2020, incluiu a
modalidade de armazenamento. Esta opg¢do, juntamente com outras, nomeadamente a do
autoconsumo e das comunidades de energia que neste contexto merecerdo de apoio noutras
componentes, permitird a Portugal alcancgar os objetivos em termos de capacidade instalada solar
na proxima década.

Este percurso também inclui outros dominios ja em persecuc¢do, como o sobre equipamento e o
repowering edlico, sistemas hibridos, entre outros, que nao necessitam de apoios ao investimento.
Neste sentido, em Portugal Continental, importa direcionar os recursos publicos para o apoio a areas
com menor expressao e onde o potencial de contributo para a descarboniza¢do é grande, como é o
caso do hidrogénio e dos gases renovaveis, e onde se perspetiva um elevado potencial para o
crescimento econémico.

No caso particular das RegiGes Auténomas, o contexto energético mantém-se muito dependente do
exterior, do ponto de vista energético, para a producdo de eletricidade, na medida em que uma
grande parte da eletricidade produzida utiliza o fueldleo e gas natural, como fonte de energia. A
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procura de energia primaria cresceu substancialmente nos ultimos anos e as especificidades destas

regides, sendo regides insulares e ultraperiféricas, distantes das grandes redes energéticas

continentais, implicam custos mais elevados.

Dada a menor penetracdo das renovdveis na eletricidade, e face a sua situagdo insular e

ultraperiférica, importa apostar na diversificagdo de fontes de energia e na redug¢do do consumo de

combustiveis fdsseis, em particular no que diz respeito a producgdo de energia elétrica, acelerando a

transicdo energética nestas regides. Por esta razdo, os investimentos previstos tém uma natureza

diferente em Portugal Continental face as RegiGes Autdbnomas, pese embora o objetivo seja o

mesmo, a descarbonizagdo e a transi¢cdo energética.

Sistematizam-se, desta forma, os principais objetivos que se pretendem prosseguir:

a)

b)

Promover o crescimento econdmico e o emprego por via do desenvolvimento de novas
industrias e servigos associados, bem como a investigacdo e o desenvolvimento,
acelerando o progresso tecnoldgico e o surgimento de novas solugdes tecnolégicas, com
elevadas sinergias com o tecido empresarial;

Reduzir a dependéncia energética nacional, quer pela produgdo de energia a partir de
fontes enddgenas, quer pela utilizacdo direta de hidrogénio, quer pela utilizagdo indireta
(ex.: amodnia verde), e dessa forma contribuir significativamente para melhoria da
balanga comercial e reforgando a resiliéncia da econdmica nacional.

Os investimentos selecionados irdo contribuir para uma alteracdo estrutural, nos seguintes

dominios:

Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030)

O PNEC 2030, ja publicado, é o principal instrumento de politica energética e climatica
nacional até 2030, em articulagdo com o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050. A sua
concretizagdo permite a Portugal assumir o compromisso da transicdo energética enquanto
alavanca de competitividade, com o objetivo de reduzir as suas emissées de GEE, tragando
uma estratégia e um conjunto de objetivos que ajudam a consolidar uma trajetéria rumo a
um futuro neutro em carbono e que possibilite consolidar uma economia nacional
competitiva, resiliente e cada vez mais de baixo carbono.

Pese embora todos os setores de atividade contribuam para a reducdo de emissdes, na
proxima década é o setor da energia aquele que dard um maior contributo, assumindo na
transicdo energética um papel especialmente relevante no contexto da transi¢cdo para uma
sociedade descarbonizada. A estratégia de Portugal para o horizonte 2030 assenta assim
numa combinacdo de diversas op¢des de politicas e medidas, bem como de opcdes
tecnoldgicas, procurando encontrar sinergias entre as varias solugdes.

O PNEC 2030 prevé um conjunto de metas para o horizonte 2030, para as quais a presente
Componente terd um papel fundamental:

v' Reduzir entre 45% e 55% as emissdes de gases com efeito de estufa, por
referéncia as emissdes registadas no ano de 2005;

v Incorporar 47% de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de
energia.
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=  Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2)

A EN-H2, igualmente ja publicada, tem como objetivo principal introduzir um elemento de
incentivo e estabilidade para o setor energético, promovendo a introdugdo gradual do
hidrogénio enquanto pilar sustentdvel e integrado numa estratégia mais abrangente de
transicdo para uma economia descarbonizada, enquanto oportunidade estratégica para o
pais e enquadrando o papel atual e futuro do hidrogénio no sistema energético, propondo
um conjunto de medidas e metas de incorporag¢ao para o hidrogénio nos varios setores da
economia, para o horizonte 2030:

v 10% a 15% de injecdo de hidrogénio verde nas redes de gas natural;

v" 2% a 5% de hidrogénio verde no consumo de energia do setor da industria;

v 1% a 5% de hidrogénio verde no consumo de energia do transporte rodoviario;
v

3% a 5% de hidrogénio verde no consumo de energia do transporte maritimo
doméstico;

\

1,5% a 2% de hidrogénio verde no consumo final de energia;
2 GW a 2,5 GW de capacidade instalada em eletrolisadores.

S3o 3 os investimentos a implementar, um do Continente e dois das Regides Autonomas, ascendem
a 371 M€ e serdo desenvolvidos como a seguir se descreve:

Hidrogénio e gases renovaveis (186 M€)

Os investimentos previstos neste ambito, a promover pelo Fundo Ambiental, podem materializam-
se em diversas a¢des, nomeadamente através do apoio a projetos de producdo de gases de origem
renovavel, bem como tecnologias testadas e que ndo estejam ainda suficientemente disseminadas
no territério nacional, ambos visando o autoconsumo e/ou inje¢do na rede. Pretende-se alcangar
120 MW de capacidade de producdo de gases renovaveis.

A produgdo de gases renovdveis, como o hidrogénio ou o biometano, exclusivamente a partir de
fontes de energia renovavel, podem recorrer, a titulo de exemplo, a um conjunto de tecnologias
enquadrdveis nas seguintes tipologias:

=  Eletrdlise (processos eletroquimicos e fotoeletroquimicos);
=  Processos termoquimicos e hidrotérmicos (gaseificacdo e pirdlise);
=  Processos bioldgicos (biofotdlise e fermentagdo);

=  Enriquecimento de biogds da digestdo anaerdbia de materiais biomassicos (ndo inclui a
producdo do biogas);

=  Metanacdo (hidrogénio renovavel combinado com diéxido de carbono reciclado).

Potenciagao da eletricidade renovavel no Arquipélago da Madeira (69 M€)
A Regido Auténoma da madeira prevé a criagdo de condicGes para a operagdo do sistema elétrico

sem componente termoelétrica (através da implementacdo de projetos estruturantes), quando
houver disponibilidade de recursos renovaveis, assentando nas seguintes vertentes:
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=  criacdo de condi¢cdes a maximizagao da integracao de fontes de energia renovaveis;

=  criagdo de regime juridico préprio para a producado de eletricidade renovavel na RAM;
= digitalizagdo da rede elétrica — desenvolvimento das redes inteligentes;

=  aposta na eficiéncia energética em todos os setores de atividade;

= eletrificagdo dos consumos;

= criacdo de condi¢des de atratividade necessarias ao investimento privado na producdo
de eletricidade renovavel (tarifas de referéncia e leildo).

Neste contexto, foram previstas as acoes seguintes:

=  Aumento da capacidade de produgdo de energia com base na fonte hidrica remodelagao
integral da Central Hidroelétrica da Serra de Agua e remodelacdo da Central
Hidroelétrica da Calheta I;

= Instalacdo de um sistema de baterias para o refor¢o da capacidade da produgdo de
eletricidade renovavel (Porto Santo e Madeira);

= Instalagao de um compensador sincrono, visando contribuir para a operac¢do segura do
sistema elétrico, com recurso integral a energias renovaveis;

=  Desenvolvimento de redes inteligentes para promover a descentralizagdo da producdo
de energia e assegurar a gestdao de um sistema elétrico cada vez mais complexo, com a
produgdo para autoconsumo e outra produg¢ao descentralizada, bem como o crescente
desenvolvimento da mobilidade elétrica, salientando-se a substituicio de 130.000
contadores tradicionais por inteligentes, associados a rede de comunicagdes, num prazo
de 5 anos, a modernizacdo da rede de iluminagdo publica (8.750 pontos) ou o
desenvolvimento de sistemas de carregamento de veiculos elétricos inteligentes.

Pretende-se ainda revitalizar (em 6,2 MW) e incrementar (em 4 MW) a poténcia instalada em
centrais hidroelétricas e a melhoria de infraestruturas conexas, aumentar a capacidade instalada em
sistemas de armazenamento com baterias (em 21 MW/27Wh), instalar 1 compensador, aumentar
(em 48 MW) a capacidade de integracdo de nova poténcia instalada em fontes de energia renovavel
nos sistemas elétricos.

Transicdao Energética nos Acgores (116 M€)

A regido Autédnoma dos Acgores pretende promover investimentos na Transicdo Energética, da
responsabilidade da RAA, nomeadamente em projetos que visam aumentar a participacdo dos
recursos energéticos renovaveis na producdo de eletricidade, reduzir as emissdes de GEE, reduzir a
dependéncia energética e melhorar a seguranca do aprovisionamento de energia.

O objetivo é desenvolver infraestruturas ao nivel do estado da arte, implementados projetos com
solugbes inovadoras e obtido conhecimento técnico relevante, que permitam aumentar a
autossuficiéncia energética, através de:

= Aumento da capacidade de produgdo renovavel instalada (fundamentalmente em
energia geotérmica);
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Integracao de sistemas de armazenamento de energia e de prestacao de servigos de
sistema a rede, para introduzir uma maior flexibilidade a gestdo da energia e permitir
garantir seguranca e qualidade de abastecimento ao mesmo tempo que se descarboniza
o setor;

x

Produgdo descentralizada através de equipamentos que recorrem a produgdo de
energia a partir de recursos renovaveis, e armazenamento distribuido, permitindo ao
utilizador armazenar a energia limpa que produziu para a poder utilizar quando
necessario (em periodos em que a producdo renovavel ndo se verifique).

Para tal fim, foram definidas as tipologias de investimento a seguir elencadas:

Aumento da poténcia instalada geotérmica para a produc¢io de eletricidade:
investimento no incremento e revitalizagdo da poténcia util instalada em energia
geotérmica para a producdo de eletricidade no global de 17 MW, que permitird um
aumento da descarbonizagdo do setor elétrico, por via do aumento da energia limpa por
substituicdo de parte da energia térmica de base fdssil, a concretizar através da
instalagdo de grupo gerador 5 MW na Central Geotérmica da Ribeira Grande, da
expansdo da Central Geotérmica do Pico Vermelho e da expansao da Central Geotérmica
do Pico Alto;

Corvo Renovavel - Incremento da poténcia instalada em renovaveis para a produgdo de
eletricidade na ilha do Corvo — 850 kW, sem comprometer a estabilidade e a seguranca
do sistema elétrico: investimento que permitird a integra¢do de produgdo de
eletricidade a partir de fontes renovdveis, visando alcangar taxas de produgdo renovavel
elevadas, através da instalagdo de um parque edlico e um parque fotovoltaico, e a
operag¢ao do sistema elétrico sem componente térmica em periodos de abundancia de
recursos renovaveis, com o auxilio de um sistema de armazenamento de energia, a
instalar no ambito de outro projeto;

Instalagdo de sistemas de armazenamento de energia elétrica nas restantes seis ilhas
da RAA, para aumentar a capacidade de integracdo de energia renovavel: investimento
gue permitirad reforgar os sistemas elétricos com solu¢bes que permitam providenciar
servicos de sistema e auxiliares com capacidade de grid-forming (controlo de tensdo e
frequéncia) a rede, com o intuito de reduzir significativamente a utilizagdo de grupos
térmicos (combustiveis fdésseis) e permitir uma maior integracdo de renovaveis,
salvaguardando a seguranca de abastecimento e a qualidade de servigo;

Aumentar a capacidade instalada em 12,6 MW, por via da aposta na eletrificacdo,
producdo descentralizada e armazenamento distribuido, com vista a transicdo
energética: aposta na eletrificagdo, producdo descentralizada e armazenamento
distribuido, sendo que este investimento permitird que o utilizador final passe de
consumidor final a agente ativo no sistema energético, com a possibilidade de consumir,
armazenar e produzir, prestando auxilio a rede.
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3.3 A Dimensao Transi¢dao Digital

Na dimensdo de Transi¢do Digital foram consideradas 5 Componentes pretendendo responder a
necessidade de dispor de estruturas digitais eficazes para assegurar a desmaterializacdo de
aprendizagens, transa¢des e processos e possibilitar o trabalho remoto assegurando, de forma
inclusiva e com ganhos estruturais e de eficiéncia relevantes, a transformacao que ja estava em curso
neste dominio. A aposta, focada na escola, nas empresas e na administragdo publica, pretende
contribuir decisivamente para um pais mais competitivo e com menos custos de contexto, estando
em linha com as orienta¢des da Comissdo na Comunicagao sobre a Construgdo do Futuro Digital da
Europa e do Pacto Ecoldgico Europeu.

Esta dimensdo concentra 18% do montante alocado a Portugal no ambito do Instrumento de
Recuperacdo e Resiliéncia, complementados com investimentos desta mesma natureza em
componentes da dimens3do da Resiliéncia.

Nestas Componentes serdo adotadas 8 acGes de reforma e implementados 17 investimentos.

Com a realizagao dos investimentos desta dimens3ao pretendemos obter importantes resultados
como:

=  Aquisicdo de 260.000 computadores de uso individual (alunos e professores);

=  Formar 800.000 formandos em competéncias digitais com planos de formacdo
individual e acessos a formagdo online;

=  Promover a transicao digital das empresas, requalificando 36.000 trabalhadores,
apoiando 30.000 PME;

=  Promover a digitalizagdao da administragdo publica, reforcando a interoperabilidade e
facilitando o acesso aos servigcos publicos, de forma particular a Saude, Seguranga Social,
as finangas e a justica, diminuindo de forma significativa os custos de contexto aos
cidadao e empresas;

= Reforcar a qualificacdo e rejuvenescimento do quadro de recursos humanos da
administragdo publica;

=  Promover o desenvolvimento de sistemas avancados de informagdo, integrando
inteligéncia artificial e a utilizacdo de formas de computagao avangada em instalagao e
Portugal, estimulando a sua utilizagcdo pela administragdo publica e as empresas.
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Componente 15. Escola Digital

CRIAR CONDICOES PARA A INOVACAO EDUCATIVA E PEDAGOGICA ATRAVES DO
DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS EM TECNOLOGIAS DIGITAIS, DA SUA
INTEGRACAO TRANSVERSAL NAS DIFERENTES AREAS CURRICULARES E DA
MODERNIZACAO DO SISTEMA EDUCATIVO PORTUGUES

REFORMAS

+ REFORMA PARA A EDUCAGAO DIGITAL

« Transicdo digital na Educagao

» Educacao digital (Acores)

+ Programa de Act 30 da Digitalizaca
da Educacao na RAM

Recomendacoes UE.

11,21,24e33
Plaes U 559 M€

2,3,4e6

Segundo a edicdo mais recente do Relatdrio PISA, Portugal esta entre os paises da OCDE em que o
numero de computadores por escola (ponderado pelo nimero de alunos) tem uma correlagdo mais
forte com as aprendizagens. Por outro lado, é dos poucos paises da OCDE em que ndo houve
evolugdo significativa no nimero de computadores portateis nas escolas, de 2005 a 2018.

O principal objetivo desta componente é criar condigdes para a inovagao educativa e pedagdgica
através do desenvolvimento de competéncias em tecnologias digitais, da sua integracdo transversal
nas diferentes dreas curriculares e da modernizagao do sistema educativo portugués.

Tal pressupde o desenvolvimento de competéncias de raciocinio cientifico, de trabalho colaborativo
e de projeto e, em muitas circunstancias, de conhecimentos de programagdo, promovendo
dimensdes e objetivos identificados no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdria, na
Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030 (INCoDe.2030), no Digital Education Action Plan
para 2021-2027 e no Plano de Agdo para a Transi¢do Digital. Esta componente também permitira
consolidar a mudanca estrutural iniciada em 2018 com o Decreto-Lei n.2 55/2018, que confere aos
estabelecimentos de ensino basico e secundario gestdo auténoma e flexivel do curriculo,
contribuindo para o sucesso educativo e, por essa via, para a igualdade de oportunidades.

Sera ainda necessario promover reformas e investimentos que visem robustecer a infraestrutura
tecnolégica das escolas, no que respeita a equipamentos, acesso a internet, reforgar as
competéncias digitais dos professores, desenvolver os conteudos educativos digitais (com suporte
em plataformas de ensino e aprendizagem a distancia e de teletrabalho), desmaterializar os recursos
didatico-pedagdgicos, as provas e exames nacionais e fornecer de computadores de uso individual
as escolas.

Os investimentos selecionados irdo contribuir para uma alteragdo estrutural, no seguinte dominio:
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Reforma para a educacgdo digital

O objetivo consubstanciado no Plano de Agao para a Transigao Digital, ja publicado através
da medida “Programa de digitalizacdo para as escolas” atualmente “Escola Digital”, é
transformar as aprendizagens através da diversificacdo de meios, metodologias, recursos e
infraestrutura tecnoldgica, garantido uma escola que fomenta mais inclusao, literacia digital
e de informacdo, com novas formas de interagdo potenciada por novos recursos educativos.

Para além do acesso as tecnologias, é necessaria uma transformagao no processo educativo
e pedagadgico. Trata-se de uma nova forma de pensar os canais de comunica¢do e de ensino-
aprendizagem, interpretando o digital para além de um conjunto de ferramentas,
mecanismos e apoios técnicos. Nesse sentido, para além de complementar as acgdes
iniciadas pelo Plano de Acdo referido, esta reforma permite alavancar as mudancas
introduzidas pelas politicas educativas mais recentes, nomeadamente o regime de
autonomia e flexibilidade curricular (DL 55/2018) e a organizagdo curricular em torno das
Aprendizagens Essenciais, e consolidar o potencial destas politicas na transformacdo dos
processos de ensino-aprendizagem. Por outro lado, a introdugdo das competéncias digitais
nas escolas serd fortemente ancorada na producgdo de conteudos educativos, melhorando e
atualizando, quer os espacos didatico-pedagdgicos de educacdo formal, quer os de educagao
ndo formal, criando condig¢des para a melhoria do sucesso escolar e a redugado ao abandono
escolar precoce.

Os objetivos da Reforma para a Educagdo Digital sao:

a) Assegurar a democratizacdo do acesso as tecnologias digitais a todos os
alunos, professores e trabalhadores de apoio a gestao;

b) Modernizar o sistema educativo portugués com a infraestrutura tecnoldgica
necessaria para integrar as competéncias e os contetudos digitais nos processos
pedagdgicos;

x

¢) Garantir o acesso seguro e de qualidade a internet em ambiente escolar,
dotando as escolas de condi¢des de conetividade que permitam a utilizagao
permanente e massificada de recursos didaticos e educativos digitais em todo o
espaco escolar;

d) Produzir conteudos educativos digitais de qualidade em larga escala e alargar
a utilizacdo destes, com suporte em plataformas certificadas;

e) Promover a desmaterializacio progressiva de recursos educativos e dos
processos de avaliagdo.

Sao 3 os investimentos a implementar, um no Continente, um na Regidao Auténoma da Madeira, e

outro na Regido Auténoma dos Agores, ascendendo a 559 M€ e que serdo desenvolvidos como a

seguir se descreve:

Transigdo digital na Educagao (500 M€)

Este investimento, da responsabilidade da SG Educagcdo e Ciéncia, permitird assegurar o

fornecimento de conetividade de qualidade as escolas de modo a viabilizar a utilizagdo universal de

equipamentos e recursos educativos digitais por alunos, professores e funcionarios de apoio a gestao

em contexto educativo, criar condi¢des para a utilizagdo integrada dos diferentes equipamentos
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tecnoldgicos no processo de ensino-aprendizagem, presencial, misto e a distancia, e para a
participacdo dos alunos em projetos especificos para o desenvolvimento de competéncias digitais,
para a utilizacdo generalizada de recursos educativos digitais, incluindo nos processos de avaliacao
e para a gestdo eficiente do processo de transi¢do digital no sistema educativo.

Entre outras, serdo promovidas as seguintes a¢des:

=  Aquisi¢do de 15.000 equipamentos adequados as necessidades administrativas e de
gestdo dos agrupamentos de escolas e ndo agrupadas;

=  Alargamento da conetividade da internet da Rede Alargada da Educag¢dao para 300
Gbps;

=  Criagdo de cerca de 1.160 Laboratérios de Educagdo Digital;
. Instalagcao de equipamentos de projecao em 43.000 salas de aula;

=  Aquisi¢do de 260.000 computadores de uso individual (alunos e professores).

Programa de Aceleragdo da Digitalizacdao da Educacdo (Madeira) (21 M€)

Este investimento materializa a implementacdio de uma estratégia implementagdo e
desenvolvimento de recursos digitais educativos e tecnoldgicos, que promovam a criagdo e a
utilizacdo de conteudos digitais no processo de aprendizagem escolar, sendo que para o efeito ird
contemplar as seguintes intervengoes:

=  Projeto dos Manuais Digitais;
=  Ambientes Inovadores de Aprendizagem;

= Nucleos de Inovagdo Educacional - disponibilizar ferramentas/ equipamentos que
possibilitem diferentes graus de sofisticacdo de aplicagGes tecnoldgicas e que permitam
a aprendizagem de conteldos educativos relacionados com as Ciéncias, Tecnologia,
Engenharia, Eletrénica, Matematica, Artes, Linguas e Humanidades; que estimulam a
aprendizagem através da resolugdo de problemas;

=  Formagdo de Recursos em Competéncias Digitais do professor;

= Implementacao da rede estruturada nas Escolas com a disponibilizagdo de um conjunto
de condi¢bes da infraestrutura de suporte a rede dos Manuais Digitais, baseada em
tecnologia Cloud, através da conjugacdo de 3 fatores:

v Ligagdo a internet, com uma boa velocidade de acesso (download e upload) e
com valores de desempenho constantes por parte do ISP (Internet Server
Provider);

v"  Equipamentos com alto desempenho de resposta aos pedidos, tanto para o
processamento do sinal do ISP, como da prdépria rede WIFI;

v' Infraestruturas fisicas de rede, bem definidas e estruturada.
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Educacdo Digital (Agores) (38 M€)

A Regido Auténoma dos Acores no projeto "Acores - Educacdo Digital", pretende garantir o acesso a
"sociedade de informacdo", promover a igualdade de oportunidades e induzir uma melhoria nos
meios de aprendizagem, fomentando o desenvolvimento de competéncias das novas geracoes de
acorianos, para melhor adaptacdo a Era Digital, prevendo a aquisicdo de equipamentos,
conetividade e licengas a disponibilizar as escolas publicas e no Plano de Qualificacdo e Capacitagdo
do Sistema Educativo dos Acores, pretende gerar mudangas ao nivel das praticas pedagdgicas e das
dindmicas formativas, concretizado pelo foco na qualidade das aprendizagens dos alunos, na
promocgao do desenvolvimento profissional dos docentes e na mobilizagdo da comunidade educativa
€ parceiros sociais.

Entre outras, serdo promovidas as seguintes agdes:
=  Aquisicdao de 20.000 equipamentos digitais moveis;

=  Aquisicdo de ecras interativos, com o objetivo de equipar 330 salas de escolas da
Regido;

=  Conceg¢do e desenvolvimento de 10 MOOCs (Massive Open Online Courses) para
Professores e 10 MOOCs para Encarregados de Educagdo.
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Componente 16. Empresas 4.0

REFORCAR A DIGITALIZACAO DAS EMPRESAS DE MODO A
C16. EMPRESAS 4.0 RECUPERAR O SEU ATRASO FACE AO PROCESSO DE TRANSICAO
DIGITAL EM CURSO

REFORMAS

+ TRANSIGAO DIGITAL DO TECIDO EMPRESARIAL

INVESTIMENTOS
+ Capacitacao Digital das Empresas
« Transicao Digital das Empresas

+ Catalisacao da Transicao Digital das Empresas

Recom: ses UE
11,21,23,24,32e33
Pilares UE
2e3

A pandemia COVID-19 veio reforcar a importancia do digital para assegurar a continuidade da
atividade das empresas e a promogao da inclusdo social, num pais que ja enfrentava desafios
estruturais no dominio das competéncias digitais das pessoas e das empresas.

De acordo com os resultados do indice de Digitalizac3o da Economia e da Sociedade (Digital Economy
and Society Index — DESI 2020), Portugal ocupa o 19.2 lugar, posicionando-se abaixo da média
Europeia. As dimensGes em que o pais apresenta mais fragilidades sdo as do “Capital Humano” e da
“Utilizacdo de servigos Internet”, ao qual acrescem varios itens na dimensao de “Integragao das
tecnologias digitais”, fatores que se traduzem em limitagdes nas competéncias digitais das empresas.

Acresce que 48% da populagdo portuguesa ndo possuia competéncias digitais basicas, sendo que
22% da populagdo ndo possuia qualquer competéncia digital, o que tem uma relagdo relevante com
o desempenho digital do tecido empresarial portugués, dado que a insuficiéncia de competéncias
digitais atinge em larga escala a for¢a de trabalho. No mesmo sentido, a percentagem de
especialistas em TIC na populagdo ativa é significativamente inferior a média da UE (2,4 % em
comparagdo com 3,9 % na UE), classificando Portugal em 25.2 lugar. Estes indicadores agravam-se
nas mulheres especialistas em TIC que representam apenas 18,3% do total de especialistas em TIC.

No que respeita a integracdo das tecnologias digitais nas empresas, Portugal encontra-se
posicionado no 16.2 lugar, tendo uma pontuagdo global abaixo da média. A percentagem de PME
que vende em linha (16%) situa-se abaixo da média UE (18%), posicionando-se de forma semelhante
se considerado apenas as vendas em linha transfronteiras (7,8% vs. 8,4% na média UE), o que
demonstra que as PME portuguesas sdo menos ativas digitalmente que as suas homdlogas.

Este aspeto é particularmente relevante se tivermos em consideracdo que a economia portuguesa é
maioritariamente composta por microempresas em setores tradicionais, com menor capacidade
para assumirem os investimentos em tecnologia e em recursos humanos com o perfil necessario a
sua penetragao no mercado de vendas em linha.
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Neste contexto, importa ainda destacar que as empresas portuguesas tém uma presenca nas redes
sociais mais baixa (16%) face as suas homologas da EU (25%), o que tera reflexo nas vendas em linha
e que as atuais circunstancias da pandemia realcaram a necessidade das empresas adotarem
tecnologias digitais para que possam assegurar a continuidade da sua atividade e a prestacdo dos
seus servicos por via digital, como é exemplo a computagdao em nuvem (Cloud), onde a percentagem
de adocdo pelas empresas em Portugal (16%) é ndo sé inferior a média na UE (18%), como
claramente inferior ao pais melhor classificado (50%).

Quanto aos servicos publicos digitais, Portugal ocupa no DESI 0 13.2 lugar e est3 classificado entre os
paises com melhor desempenho em alguns dominios como a prestacdo integral de servigos online,
onde ocupa a 22 posicdo na UE. No entanto, tem como desafio estender a adocdo de dados abertos,
onde Portugal se classifica em 25.2 lugar. Embora esteja classificado entre os paises de melhor
desempenho neste ambito, € amplamente consensual que os desafios que a Administracdo Publica
enfrenta sdo multiplos e que urge promover uma nova vaga de investimento e de inovagdo que, por
sua vez, se traduzirda num melhor ambiente de negdcios para as empresas.

As reformas e os investimentos em que assenta esta componente visam reforgar a digitalizagao das
empresas de modo a recuperar o seu atraso face ao processo de transi¢ao digital em curso e a
concretizacdo deste objetivo global é subsidiaria dos seguintes objetivos especificos:

a) Reforgar as competéncias digitais dos trabalhadores do setor empresarial;

b) Modernizar o modelo de negdcio das empresas bem como o0s seus processos de
produgdo, incluindo a desmaterializagdo dos fluxos de trabalho;

c) Criar novos canais digitais de comercializagao de produtos e servigos;
d) Incorporar tecnologias disruptivas nas propostas de valor das empresas;

e) Estimular o empreendedorismo de base digital.

Os investimentos selecionados irdo contribuir para o reforgo da capacidade de alteragdo estrutural,
ao nivel da transi¢do digital do tecido empresarial que devera privilegiar sempre que pertinente a
articulagdo com as instituicdes de ensino superior.

Esta reforma assenta na revisao e atualizagao do Plano de Agdo para a Transi¢do Digital, focado na
capacitacdo e inclusdo digital das pessoas por meio de formagdo em competéncias digitais, na
transformacdo digital do setor empresarial e na digitalizacdo do Estado, suportadas por um conjunto
de catalisadores centrados na criagdo de mecanismos regulatdrios, promog¢ao da privacidade,
ciberseguranca e ciberdefesa, economia circular de dados, conectividade e infraestrutura,
tecnologias disruptivas, em alinhamento com a estratégia digital europeia.

Trata-se da oportunidade para aumentar a escala e alargar o ambito da sua atuacdo, acelerando a
agenda de digitalizagao da economia e da sociedade, ao mesmo tempo que se pretende enderegar
uma das principais consequéncias da crise que é o desemprego e simultaneamente estimular o
aumento do emprego qualificado. O Plano de Ac¢do para a Transi¢ado Digital apresenta um modelo de
acompanhamento, medidas concretas e um conjunto vasto de indicadores de monitorizagdo. A
maioria destes indicadores sado referentes ao DESI e ao Global Competitiveness Report e permitirdo
aferir globalmente o sucesso do processo global de transi¢ao digital.

Os investimentos a implementar ascendem a 650 M€ e serdo desenvolvidos como a seguir se
descreve:
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Capacitagdo Digital das Empresas (150 M€)

Este investimento, cuja coordenagdo é da responsabilidade do IAPMEI, |.P., em estreita articulacdo
com as entidades publicas responsaveis pelo dominio do emprego e das qualificagbes, prevé a
criacdo de dois programas de formacdo interligados, com abordagens inovadoras e que visam
colmatar lacunas nas competéncias digitais dos trabalhadores (funcionarios e empresarios) e das
empresas:

a) Academia Portugal Digital — plataforma e programa de desenvolvimento de
competéncias digitais em larga escala que deverd permitir aos trabalhadores do setor
empresarial: (1) produzir uma autoavaliacdo do atual nivel de competéncias digitais,
considerando o quadro portugués de competéncias digitais (QDRCD) baseado na
DigComp; (2) receber um plano personalizado de capacitacdo em competéncias digitais
com metas concretas, considerando niveis individuais em cada dominio, objetivos
pessoais e exigéncias especificas do mercado de trabalho (atuais e futuras) podendo
este ser articuldvel com as necessidades de aquisicdo de competéncias de modo mais
englobante, para favorecer trajetos de conclusdo de niveis de qualificacdo; (3) aceder a
recursos de formacdo online que permitam adquirir novas competéncias e atingir os
objetivos pré indicados; e, (4) desenvolver um passaporte pessoal que discrimine,
centralize e certifique a informacdo das competéncias digitais do trabalhador (em
articulagao sempre que justificavel com outras sistemas ja existentes, nomeadamente o
passaporte Qualifica);

b) Emprego + Digital 2025 - programa de capacitagdo em tecnologias digitais que visa
responder aos desafios e oportunidades de diversos setores empresariais
nomeadamente industria, comércio, servigos, turismo e agricultura, setores fortemente
impactados pelos processos de transformacgado digital e pela pandemia do COVID19. Este
programa é uma vertente de especializacdo da “Academia Portugal Digital”
operacionalizando a capacitacdao em formato de ensino presencial e misto. O programa
é dirigido a trabalhadores de empresas independentemente do nivel de competéncias
digitais que possuam, devendo contribuir para a melhoria das mesmas em alinhamento
com as necessidades especificas do setor empresarial e da area de negdcio onde se
inserem atualmente. A semelhanca do programa Emprego + Digital lancado em 2020,
esta iniciativa sera desenvolvida em estreita articulagdo com as confederagdes e
associagcdes empresariais.

Prevé-se atingir 800.000 formandos com diagndsticos de competéncias digitais, planos de formacao
individual e acessos a formagao online.

Transicao Digital das Empresas (400 M€)

Este investimento, cuja coordenacdo também esta a cargo do IAPMEI, I.P. em estreita articulacdo
com diversas entidades publicas e associativas, contribuird para a transformag¢ao dos modelos de
negdcio das PME portuguesas e para a sua digitalizagdo, visando uma maior competitividade e
resiliéncia. Integra a promocdo da digitaliza¢cdo dos negécios por via da aceleragdo e automacao de
tomadas de decisdo e de execugdo com base em inteligéncia artificial, do redesenho de cadeias de
valor e de fornecimento, otimizando rapidez e resiliéncia e da utilizacdo de espagos de dados
transsectoriais, suportada em infraestruturas europeias de cloud e edge computing, inovadoras,
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seguras e energeticamente eficientes, as empresas um reposicionamento dos seus negdcios num
ecossistema digitalmente avangado. Engloba os programas Rede Nacional de Test Beds, Comércio
Digital (Coaching 4.0) e Empreendedorismo.

Os quatro programas que convergem para este objetivo enderengando as vdrias vertentes da
transicao digital sdo:

a) Rede Nacional de Test Beds — Criacdo de uma rede nacional de test beds através de
infraestruturas que visam criar as condicdes necessdrias as empresas para o
desenvolvimento e teste de novos produtos e servicos, e para acelerar o processo de
transicdo digital, seja via um espaco fisico ou de simulador virtual;

b) Comércio Digital— Programa para a digitalizacdo de PME, com foco em microempresas,
com vista a ativar os seus canais de comércio digital, incorporar tecnologia nos modelos
de negécio, bem como desmaterializar os processos com clientes e fornecedores por via
da utilizagdo das tecnologias de informagdo e comunica¢do. Integra 3 projetos —
“Aceleradoras de Comércio Digital”, “Bairros Comerciais Digitais” e “Internacionalizacdo
via E-commerce”;

c) Apoio a Modelos de Negdcio para a Transigdo Digital (Coaching 4.0) — Enquadrado no
programa nacional para a Industria 4.0 esta iniciativa visa fomentar a integracdo de
tecnologia nas empresas, apoiando o desenvolvimento de processos e competéncias
organizacionais que fomentem a transformacdo digital do modelo de negdcio das
organizagdes;

d) Empreendedorismo — Investimentos que materializam o reforgo na aposta estratégica
de desenvolvimento do ecossistema empreendedor. Este refor¢o passa por apoiar
diretamente startups, por norma em fase de “seeding”, no reforgoda estrutura existente
de apoio ao empreendedorismo e também no apoio ao desenvolvimento de incubadoras
e aceleradoras. Integra 3 projetos: “Voucher para Startups - Novos Produtos Verdes e
Digitais”, “Reforco da Estrutura nacional para o empreendedorismo” e “Vale para
Incubadoras/ Aceleradoras”.

Entre outros objetivos, prevé-se requalificar 36.000 trabalhadores, apoiar 30.000 PME, constituir
10 aceleradoras digitais, atingir 4.000 empresas com formagao tedrica e consultoria focada na
Industria 4.0 e emitir vouchers para 3.000 startups.

Catalisagdo da Transicdo Digital das Empresas (100 M)

Este investimento, também a coordenar pelo IAPMEI, I.P. em articulagdo com outras entidades, é
efetuado através de projetos publicos de catalisagdo tecnoldgica, que visam reduzir a utilizacdo de
papel através da fatura eletrénica, criar um ambiente de negdcios digital mais seguro e confiavel
através de um conjunto de certificages e reduzir de modo geral os custos de contexto. Fomentara
ainda o desenvolvimento de estruturas de transferéncia de conhecimento onde se pretende
estimular o desenvolvimento de mais produtos e servicos tecnolégicos bem como suportar o
desenvolvimento de competéncias.

Encontra-se estruturado através dos 3 programas seguintes:

a) Digital Innovation Hubs —os DIH sdo estruturas que visam a centralizacdo de um
conjunto de servicos de apoio a transicdo digital das empresas, em condigbes mais

122 | 143



2 REPUBLICA PLANEAMENTO
5 PORTUGUESA

acessiveis. O presente programa que tem por objetivo ampliar a rede de DIH,
complementando aquela que ja se encontra em desenvolvimento no ambito do Digital
Europe Programme (DEP), com 12 hubs adicionais, permitindo assim aumentar o nimero
de clusters e regides abrangidos pelo programa e estimulando fortemente a colaboracado
e a inovacgdo de base tecnoldgica;

b) Desmaterializagdo da Faturagdo — iniciativa que visa automatizar o processo de
aposicdo de assinatura eletrénica qualificada para a emissdo de faturas através do
Servigo de Assinatura de Faturas Eletrénicas (SAFE) da AMA, bem como massificar a
utilizacdo de faturacdo eletrdnica nas transacdes B2B e B2C disponibilizando uma
solucdo com recurso a Morada Unica Digital que possibilitard o envio por email das
faturas para o contribuinte (cidaddo ou empresa);

c) Selos de Certificag6es de Ciberseguranga, Privacidade, Usabilidade e Sustentabilidade
— investimento em quatro novas plataformas de certificacdo em ciberseguranga,
privacidade, usabilidade e sustentabilidade, bem como campanha de divulgacdo e
capacita¢ao de organismos de avaliagdao de conformidade ou laboratérios de avaliagao
técnica e a concecdo de selos.

Entre outros objetivos, prevé-se atingir a meta de 4.000 empresas impactadas pela disseminacdo
das tecnologias chave, que irdo complementar as integradas nos Hubs Europeus da DEP; atingir a
meta de envio de 1.000 milhdao de faturas eletrdnicas; atingir a meta de 15.000 certificagbes no
computo global das 4 plataformas.
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C17. Qualidade e Sustentabilidade das Finangas Publicas

AN

C17. QUALIDADE E AUMENTAR A TRANSPARENCIA NA UTILIZACAO DOS RECURSOS PUBLICOS
E NA EFICIENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS, PROMOVER UMA GESTAO
SUSTENTABILIDADE DAS FINANCAS INTEGRADA DO PATRIMONIO IMOBILIARIO PUBLICO E OBTER MAIOR

PUBLICAS EFICACIA E EFICIENCIA DA ATUACAO DA SEGURANCA SOCIAL.

REFORMAS

+ MODERNIZAR E SIMPLIFICAR A GESTAO FINANCEIRA

PUBLICA

- Modernizacao da infraestrutura do sistema de informacao
patrimonial da Autoridade Tributaria

INVESTIMENTOS

- Sistemas de informagao de Gestao Financeira Publica

- Transicao digital da Seguranca Social

Recomendacoes UE.
11,1.2,24e33
Pilares UE
2,3e5

A crise pandémica e a subsequente crise socioecondmica provocaram uma significativa deterioragdo
das finangas publicas portuguesas. Estas condigdes vieram colocar uma pressado adicional sobre a
politica orcamental. Assim, mantendo o caminho prosseguido nos Ultimos anos de sustentabilidade
de médio-longo prazo, é importante enderecar os seguintes desafios:

. Endividamento elevado da Republica Portuguesa (117,2% do PIB, em 20195), limitando
a flexibilidade futura da politica orcamental.

=  Exigéncia acrescida no planeamento de recursos publicos, controlo e monitorizagdo da
despesa publica, em particular num contexto de reforco da injecdo de fundos
comunitarios;

= Necessidade de maior monitorizacdo das contas e dos pagamentos de entidades
publicas, em particular no Setor Empresarial do Estado e na area da saude, como forma
de reduzir os pagamentos em atraso (o que contribui em ultima instancia para um
melhor ambiente de negdcios);

=  Potencial para aumento da base de incidéncia fiscal associada as propriedades rusticas
e melhoria da gestdo tributaria destas propriedades;

=  Potencial para capitalizar o valor econémico, social e cultural do patrimdnio imobiliario
publico.

=  Complexidade do regime de beneficios fiscais, onde coexistem mais de 500 beneficios
fiscais provenientes de mais de 60 instrumentos legais, do qual emergem potenciais
ineficiéncias na alocagdo de recursos financeiros publicos.

Para fazermos face a estes desafios pretendemos implementar uma reforma que promova a
Modernizagao e Simplificacdo da Gestdo Financeira Publica.

Shttps://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teina225&plugin=
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Apesar de nos ultimos anos a evolucdo da despesa total da Administracdo Publica ter percorrido um
caminho de inegavel sustentabilidade, subsiste a necessidade de melhorar a qualidade da despesa
publica, melhorando o seu controlo e a sua eficiéncia. A modernizagdo e simplificacdo da gestao
financeira publica constitui uma reforma fundamental das finangas publicas portuguesas.

Neste dmbito pretende-se implementar um leque alargado de reformas estruturais impulsionadas
pelas Recomendagdes Especificas (REP 1 de 2019 e 2020 que apontam para a necessidade de
promover o controlo, da sustentabilidade e da qualidade da gestdo das finangas publicas,
favorecendo despesas favoraveis ao crescimento ), pelas determinantes legais de leis estruturantes
na Gestdo Financeira Publica, designadamente na nova Lei de Enquadramento Orgamental e no SNC-
AP, com enfoque na reforma do processo orcamental, da contabilidade, dos sistemas de controlo e
da gestdo das finangas publicas, na racionaliza¢do da despesa da Administracdo Publica, bem como
na Modernizagdo do Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP), que visa promover a
modernizagdo e simplificacdo dos procedimentos de contratacdo publica, e na melhoria do seu
controlo e da sua eficiéncia, na sustentabilidade financeira das empresas publicas, bem como numa
maior eficiéncia na gestdo do patrimdénio imobilidrio publico, e num maior conhecimento de
informacao patrimonial dos prédios rusticos.

Com esta reforma, pretende-se: aumentar a transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos e na
eficiéncia das politicas publicas; ter uma gestdo integrada dos processos administrativos e
financeiros das entidades que integram o universo das administragdes publicas, nas suas varias fases,
perspetivas e vertentes relevantes; aumentar o conhecimento do territério através dos atributos dos
prédios rusticos; promover uma gestdo integrada do patrimdnio imobiliario publico; e obter maior
eficacia e eficiéncia da atuagdo da Seguranca Social.

Sistemas de informacdo de Gestdo Financeira Publica (163 M€)

Estdo aqui previstos um conjunto de investimentos, designadamente em sistemas de informacao,
tendo em vista melhorar a qualidade das finangas publicas, no quadro da implementac¢do da Lei de
Enquadramento Orgamental. O investimento traduz-se na implementagao de solugdes integradas de
gestdo, numa abordagem processual completa dos ciclos da receita e despesa para garantir a criagcdo
de:

=  Solugdo processual integrada de gestdo dos ciclos da receita e despesa;
=  Solugdo integrada de gestao central do Ministério das Finangas;

= Solugdo de reconhecimento, de forma faseada, das operagbes gerais do Estado -
Entidade Contabilistica Estado;

= Redesenho e implementagao do processo orcamental, incorporando a or¢amentac¢ao
por programas;

= Definicao e implementagao do processo de consolidagao global e sua integracdo na
producdo dos indicadores e contas da Republica;

=  Modernizagao e renovagao dos sistemas de informacao;
=  Modernizagao dos sistemas de informagao do Parque de Veiculos do Estado;

= Redesenho e implementagdo de arquiteturas de sistemas que otimizem a
interoperabilidade entre sistemas e a partilha de informacgao;
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Implementagdo do SOC de forma a permitir um aumento da seguranca da informacdo e
do acesso aos dados, implementagdo das politicas de seguranga e solugdes de
ciberseguranca (seguranca de informacéo);

Evolugdo tecnoldgica dos sistemas de informacdo nas areas transversais a gestao
financeira em termos de infraestruturas tecnolégicas;

Consolidagdo dos dados existentes nos sistemas de Inventariacdo dos Imoéveis do
Estado SIIE (SGI; Folhas de Excel, Georreferenciagdo GeoRef) da DGTF numa mesma drea
de staging;

Migracdao de Dados dos Imdveis Pulblicos existentes na 4rea de staging para o novo
sistema SIGPIP.

Moderniza¢do da infraestrutura do sistema de informagdo patrimonial da Autoridade Tributaria
(43 M¢€)

Este investimento vai permitir:

A digitalizagdo da informacgdo de suporte as matrizes prediais;
O reforgo da infraestrutura de preservagao da informacao predial digitalizada;
O desenvolvimento de mecanismos de consulta e visualizacdo das matrizes prediais;

O desenvolvimento sistema de informacdo de suporte a avaliagdo cadastral
simplificada da propriedade rustica;

O desenvolvimento de sistema de liquida¢ao da propriedade rustica;
O desenvolvimento de solugao de gestao da informagao georreferenciada;
O desenvolvimento de servicos de pré-preenchimento declarativo (IMI e 1Stg);

A aquisi¢cdo servigos informdticos para o desenvolvimento e implementagao de um
Sistema de Informagdo Gestdo de Patrimoénio Imobiliario Publico;

O enriquecimento da drea de staging com uma camada de servigos que obtenha junto
da Autoridade Tributaria a criacdo de um vocabuldrio comum e mapa dos metadados
existentes com um mecanismo de classificacdo de qualidade de dados.

Transigdo digital da Seguranga Social (200 M€)

Os investimentos previstos incluem iniciativas em 5 eixos estratégicos:

Reorganizagdo da concec¢do do sistema de Seguranga Social e moderniza¢do do Sistema
de Informacdo da Seguranca Social;

Desenvolvimento e implementagcdo de um novo modelo de relacionamento (Visdo
3609) que agilize e integre numa légica omnicanal os variados canais de interacdo do
cidaddao e da empresa com a seguranga social, com recurso a tecnologias emergentes,
em articulagcdo com o que estd previsto no investimento 1;
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Reformular e adaptar o posto de trabalho (Posto de trabalho 21), viabilizando o recurso
a modos mais adaptativos de trabalho, como o teletrabalho, intervindo nos
equipamentos e solu¢des de produtividade e comunicacao;

Implementar solugdes de infraestrutura e suporte aos sistemas da Seguranga Social,
baseados em solu¢bes Cloud que garantam maior performance, disponibilidade do
sistema e maior adequacdo e atualizacdo tecnoldgica de todos os componentes da
arquitetura;

Reengenharia de processos e qualificagdo dos profissionais para os adaptar as
transformagdes preconizadas, em particular nos eixos 1 a 3.

A operacionalizacdo deste investimento sera realizada pelos organismos da Seguranga Social, em

particular o Instituto da Seguranca Social, o Instituto de Informatica e a Direcdo Geral da

Seguranca Social no ambito das suas competéncias e, sempre que necessdrio, com outros
parceiros do MTSSS.
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C18. Justica Econdmica e Ambiente de Negdcios

= REDUZIR A CARGA ADMINISTRATIVA E REGULAMENTAR QUE PESA SOBRE
018 . J U STI QA ECO N O M ICA E AS EMPRESAS, ATRAVES DA REDUCAO DE OBSTACULOS SETORIAIS AO

AM BIENTE DE NEGOCIOS LICENCIAMENTO E AUMENTAR A EFICIENCIA DOS TRIBUNAIS

ADMINISTRATIVOS E FISCAIS

REFORMAS

+ JUSTICA ECONOMICA E AMBIENTE DE NEGOCIOS;

INVESTIMENTOS

« Justica economica e ambiente de negécios

Recomendacoes UE.
1),24,33e41
Pilares UE:
2,3e5

Uma componente essencial da tutela dos direitos dos cidaddos e das empresas é a eficacia e a
eficiéncia do sistema judicial, o qual influencia igualmente o ambiente de negdcios. Uma economia
eficiente exige a possibilidade de protecdo de credores e de resolugdo de litigios, quer entre agentes
econdmicos, quer entre os cidaddos e as empresas, por um lado, e a administragdo publica —
designadamente reguladores e administragdo tributaria — por outro.

O sistema judicial portugués tornou-se mais eficiente nos ultimos anos, gracas a uma série de
medidas que continuam a ser implementadas. No entanto, a pandemia e a recessao dela resultante
poderdo conduzir a um maior nimero de processos judiciais, e um aumento de processos de
cobranga de dividas e das empresas em dificuldades, a carecerem de protecdo de credores e de
rapidos processos de reestruturacdo, o que é suscetivel de aumentar a procura sobre o sistema e
agravar os estrangulamentos que subsistem, designadamente em termos de morosidade dos
processos judiciais, especialmente nas areas das execugées e das insolvéncias, e do grande nimero
de processos em atraso nos tribunais administrativos e fiscais. Uma maior eficiéncia e resiliéncia do
sistema judicial poderdo melhorar o quadro empresarial em beneficio, nomeadamente, das PME e
dos investidores nacionais.

Desta forma, os desafios incidem sobretudo nas competéncias humanas, organizacionais e
tecnoldgicas da administragdo publica para o exercicio das suas fung¢des e atribui¢cdes, assim como
na simplificacdo da relagdo da administracdo com cidaddos e com empresas, visando a agilizacdo de
procedimentos administrativos e judiciais, indutores da redug¢do da carga administrativa sobre as
empresas e da reducdo de custos de contexto:

=  Pendéncias e morosidade dos processos judiciais, em particular nos tribunais
administrativos e fiscais e no que respeita aos processos execug¢do e de insolvéncia,
ainda que com uma tendéncia nos ultimos anos de melhoria, destacando-se:

a) Nocaso dos TAF: ainda que a taxa de resolugdo processual se situe acima dos 100%
(106% em 2019) e exista uma evolugdo positiva (de diminui¢cdo) dos valores do
disposition time, a pendéncia em 2019 era cerca de 67.000 processos e a duragao
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média préxima dos 40 meses (refletindo também o efeito da recuperacdo de
processos mais antigos que vém penalizar este indicador);

b) Nocaso dosJuizos de Execu¢dao: Embora se tenha verificado, nos ultimos anos, uma
grande redu¢do dos processos executivos pendentes, o levantamento das
moratérias relativamente a execugdo dos créditos e o aumento do endividamento
das familias terd seguramente repercussdo num aumento de processos para
cobrancga de dividas;

c¢) No caso dos processos de faléncia, insolvéncia e recuperag¢do de empresas: apesar
da diminuicdo do numero de processos pendentes e da duracdo média nas fases
processuais até a decisdo (de 8 meses em 2007 para 2 meses em 2019), ja a duracgdo
total da tramitacdo (incluindo visto em correigdo) aumentou (de 42 para 66 meses
no mesmo periodo).

=  Existéncia de barreiras ao investimento, particularmente relacionadas com os
requisitos de licenciamento que inibem o investimento por parte de empresas
privadas e a necessidade simplificagao dos Ciclos de Vida dos Cidadaos e das Empresas:

a) Reduzir barreiras ao investimento privado, por via da redugdo da carga
administrativa e regulamentar que recai sobre as empresas, em particular pela
simplificagdao de procedimentos e a redugao de obstaculos e formalidades para a
obtencdo de licencas e autorizagdes designadamente de natureza setorial;

b) Simplificar e agilizar a relacdo dos cidaddos e das empresas com o Estado,
simplificando e eliminando as etapas administrativas dos seus ciclos de vida e
reutilizando a informagao que lhes diz respeito, assegurando designadamente a
interoperabilidade entre os servigos publicos que mais interagem com aqueles,
designadamente através do aproveitamento do potencia das tecnologias digitais
nos servicos de registos e notariado e na ligagdo destes com os sistemas da
administracdo tributaria e da seguranca social;

c) Assegurar o aumento da eficacia dos tribunais judiciais, especialmente os
administrativos e fiscais e da justica econdmica, particularmente no que respeita
aos processos de insolvéncia, de recuperacdo de empresas e acelerar a recuperagao
de créditos, por via de reformas legais e organizativas do sistema judicial, e o
investimento no suporte tecnolégico a essas reformas, com o objetivo de reduzir
pendéncias, encurtando a duragdo processual e agilizando a tramitagao.

Os objetivos visados por esta componente encontram-se alinhados com as recomendacdes
especificas por pais do Conselho dirigidas a Portugal para 2019 e 2020, reduzir a carga administrativa
e regulamentar que pesa sobre as empresas, principalmente através da redug¢dao de obstaculos
setoriais ao licenciamento (REP 4 de 2019) e aumentar a eficiéncia dos tribunais administrativos e
fiscais e dos processos de insolvéncia (REP 4 de 2019 e 2020).
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Justica Econdmica e Ambiente de Negdcios (267 M€)

O Investimento previsto para esta reforma permite intervenc¢des, enquadradas em plataformas

digitais estruturantes:

Plataformas Digitais dos Tribunais e meios RAL (inc. TAF e Insolvéncias)
Desenvolvimento e implementacao dos sistemas de tramitagdo processual,
Magistratus (para juizes do Judicial e dos Administrativos e Fiscais) e o MP Codex (para
Magistrados do Ministério Publico) em todos os tribunais e instancias, abrangendo um
total de cerca de 400 Tribunais (12 instancia, Rela¢gOes e Supremos) e cerca de 3.000
Magistrados. Serdo ainda desenvolvidas as novas Interfaces (Unicas) para Mandatdrios
(advogados, solicitadores, representantes de entidades publicas) e disponibilizadas
plataformas de servicos digitais e sistemas de informagcdo que agilizardo todo o
ecossistema judicial:

a) Plataforma de servigos e informagdo “Insolvéncias, Faléncias e Recuperac¢ao”
para empresas e cidadaos;

b) Desenvolvimento e implementa¢do do sistema de tramitacdo processual para
as Secretarias Judiciais (incluindo os Balcdes Nacionais do Arrendamento e de
Injungdes), impactando a atividade de cerca de 7.000 oficiais de justica, com
prioridade para as dreas processuais administrativa e fiscal, comércio/
insolvéncias e agao executiva;

c) Desenvolvimento da Fase 2 do Projeto Tribunal +: Balcdo+ eletrénico (servigos
online/ remotos), Comarca+ para apoio aos orgdos de gestdo das comarcas;

d) Desenvolvimento dos Sistemas de Informagdao de suporte a Resolugao
Alternativa de Litigios: Plataforma RAL+ - para Julgados de Paz, Mediac¢do e
Centros de Arbitragem de Conflitos de Consumo.

Plataformas Digitais para Ciclos de Vida dos Cidadaos e das Empresas (inc. recuperagao
e competitividade):

a) Desenvolvimento do sistema de informacao “Empresa 2.0”, nova plataforma
que inclui o ciclo de vida da empresa (criagcdo, gestdo e encerramento); e-
Residency — ciclo de vida para empresas estrangeiras que pretendem criar a sua
sede em Portugal;

b) Plataforma integrada de Registos — Desenvolvimento e migragdo das aplicagdes
de suporte aos registos civil, comercial, predial e de nacionalidade,
implementando o paradigma “digital por definicdo” em toda a atividade dos
Registos, abrangendo 434 conservatoérias e 4.658 trabalhadores;

c) Cartdo de Cidadao: Solucgdes alternativas de atendimento — Novo servico que
desmaterializa totalmente o processo de pedido e de entrega do CC;

d) Disponibilizacdo de novos servigos online e feita a reengenharia dos existentes
na plataforma digital da Justica e no Portal Unico Digital Nacional, na perspetiva
da simplificacdo e de aproximar a experiéncia do utilizador.
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Plataformas Digitais para a Investigacdo Criminal e Forense

a) Desenvolvimento e moderniza¢ao dos sistemas de informag¢do em 3 dreas
fundamentais: investiga¢do criminal;

b) Desenvolvimento do sistema de informa¢dao de monitorizagdo da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgdo.

Reforco das Infraestruturas, Equipamentos e Arquiteturas Tecnoldgicas -
Modernizacdo e refor¢o dos sistemas de telecomunicacbes, computacdo e
armazenamento para as areas judiciais, registal, investigacdo criminal e forense,
prisionais e reinsercao, incluindo disaster recovery, continuidade de servigo, gestao
multimédia e de videoconferéncia, contact center e service desk, desenvolvimento de
arquiteturas de servicos e transi¢cdo para a cloud, integracdo de tecnologias emergentes
(IA, big data, etc.) e apetrechamento tecnoldgico.

Plataformas de gestao de conhecimento

a) Plataforma de Servigos Comuns da Justica - Inclui aplicagGes partilhadas
transversalmente, como sistemas de bases de dados biométricas; sistema de
gestdo documental; sistemas de Informagdo de Gestao dos Servigos da Justica;
motor dinamico para criagao de templates para notificagdes e sistemas de
monitoriza¢cdo da atividade (inc. Plataforma de Gestdo e Acompanhamento do
Teletrabalho e Organizagdo Dinamica de Equipas);

b) Plataforma Transparéncia — Extra¢ao e processamento de dados (Big Data) da
atividade da Justica para disponibilizacdio de estatisticas, indicadores
operacionais, dashboards interativos, com capacidades previsionais e simulagdo
cenarizada, detecdo ativa de viés, integrando-os em plataformas de dados
abertos (ex. Dados.Gov), promovendo a interoperabilidade com iniciativas da
sociedade civil e setor empresarial.

Reforgo das Infraestruturas e Equipamentos Tecnoldgicos - redes de comunicac¢des,
sistemas hw/sw operativo, equipamentos de datacenter, disaster/ recover, seguranca);
novo Service Desk; Criacdo de Contact Center setorial para resposta a mais de 200.000
chamadas/ més; apetrechamento tecnoldgico e de videoconferéncia para tribunais,
conservatérias, sistema prisional.
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Componente 19. Administragdo Publica - Digitalizagdo, Interoperabilidade e Ciberseguranga

] = > GARANTIR QUALIDADE, ABRANGENCIA E RESILIENCIA NA PRESTAGAO DE
C19. ADMINISTRACAO PUBLICA: SERVICOS PUBLICOS; MELHORIA DA RELACAO DOS CIDADAOS E DAS EMPRESAS;

A A POTENCIAL DE OTIMIZAGAO DA GESTAO EFICIENTE DOS RECURSOS PUBLICOS E
CAPACITA CAO ’ DIGITALI ZACAO E DA LIBERTACAO DE RECURSOS PARA A PROMOCAO DO INVESTIMENTO PUBLICO

INTEROPERABILIDADE
REFORMAS

- SERVICOS PUBLICOS DIGITAIS, SIMPLES, INCLUSIVOS E SEGUROS PARA OS CIDADAOS E PARA AS EMPRESAS:

+ ADMINISTRAGAO PUBLICA CONECTADA, SEGURA E INTELIGENTE;

+ REORGANIZACAO FUNCIONAL E ORGANICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA;

- FORCA DE TRABALHO CAPACITADA PARA A CRIAGAO DE VALOR PUBLICO;

INVESTIMENTOS

+ Reformular o atendimento dos servicos piblicos e consulares, com o redesenho do Portal Digital Unico
nacional, o redesenho de servios digitais mais utilizados, e o desenvolvimento da capacidade de
atendimento multicanal;

* Servig Gnic a baseados na ili e utilizagdo dos dados para um
aumento de transparencia e eficiencia;

+ Reforcar o quadro geral de Seguranca cibernética na base da confianca para a adocao dos servicos
electronicos;

« Infraestruturas criticas digitais suficientes, seguras e partilhadas;
« Transicdo Digital da Justica;

+ Capacitacéo da AP - Forca de trabalho e gestao do futuro;
Recomendacoes UE:
11,21,24e33
Pilares UE
2,3e5

« Transicao Digital da Administracao Piblica da RAM;

do e Digitalizacao da inistragdo Pdblica Regional (Acores).

A crise de saude publica motivada pelo Covid-19 provocou uma crise econémica e social da qual
emergem ou se veem refor¢ados inimeros desafios no contexto da relagdo entre a Administragdo
Publica (AP) os cidaddaos e as empresas, bem como no seu préprio funcionamento interno,
sublinhando a necessidade de promogdo de condi¢des mais favoraveis ao ambiente de negdcios, ao
usufruto de servigos publicos por cidaddos e empresas e a criagdo de valor acrescentado por via de
uma AP mais 4gil e préxima.

Decorrentes dos desafios ja existentes, agravados ou refor¢adas pela crise motivada pelo Covid-19,
uma AP eficaz e eficiente revela-se assim da maior importancia para promover a recuperagao e
resiliéncia do pais, em diversos dominios, designadamente:

a) Como forma de garantir qualidade, abrangéncia e resiliéncia na prestagao de servigos
publicos, ndo apenas alavancando-se no digital, mas também ndo deixando ninguém
para tras;

b) Pelo seu contributo para a melhoria da relagdao dos cidaddos e das empresas com o
Estado e redugdo da carga administrativa para as empresas e investidores, favorecendo
0 crescimento econdmico;

c) Pelo potencial de otimizacdo da gestao eficiente dos recursos publicos e da libertagao
de recursos para a promocgao do investimento publico, contribuindo para o crescimento
econdmico e para a prossecucdo das transicGes climatica e digital.

Foi estabelecida uma Estratégia para a Inova¢do e Moderniza¢do do Estado e da Administragao
Publica 2020 -2023 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 55/2020, de 31 de julho), com o objetivo
de reforgar a aposta na modernizagdo administrativa para melhor servir os cidadaos e as empresas.

E sobretudo neste documento estratégico que se ancora o pacote de reformas e investimentos que
ddo corpo a esta componente, encontrando-se o mesmo estruturado em 4 eixos: a) investir nas
pessoas; b) desenvolver a gestdo; c) explorar a tecnologia; e d) reforcar a proximidade.
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Estes eixos, respetivos objetivos estratégicos e medidas foram identificados através de um processo

de participagdo que envolveu todas as dreas de governo, empresas, organiza¢des da sociedade civil,

instituicdes de ensino superior, todos os municipios (no contexto do Roteiro para a Descentralizacdo)

e a Comissdo para a Modernizagdo Administrativa (que inclui representantes das associa¢des

empresariais, representantes dos trabalhadores, e ordens profissionais).

Para levar a cabo esta importante transformacdo na administra¢do publica pretende-se implementar

as seguintes reformas:

Servigos Publicos digitais, simples, inclusivos e seguros para os cidaddos e para as
empresas

Esta reforma pretende estreitar a relagdo entre o cidaddo e o Estado, incluindo no que se
refere aos servigos consulares, melhorando a experiéncia digital, numa légica omnicanal e
uniforme, eliminando discrepancias na usabilidade e acessibilidade, que se alavanquem no
digital, mas garantindo a inclusdo de todas as pessoas, simplificando a relagdo do Estado
com empresas e cidaddos nas mais variadas areas de intervengao do Estado, reduzindo por
essa via os custos de contexto.

A reforma preconizada baseia-se em quatro pilares, considerados necessarios para
potenciar o alcance e impacto dos investimentos a ela associados. Os quatro pilares em
questdo sao:

a) Promover uma governagdo coordenada da transformacdao digital da
Administragdo Publica, explorando o potencial da tecnologia em alinhamento
com as necessidades dos servicos e visando sempre servir melhor os cidadaos e
empresas;

b) Promover de forma coordenada a adogdo de solugbes “cloud” em toda a
Administra¢do Publica;

c) Promover uma gestao coordenada de dados da Administragdo Publica, com
seguranga e transparéncia para todas as partes interessadas, e valor para a
sociedade em geral;

d) Robustecer o quadro nacional de ciberseguranga e reformar o atual modelo de
coordenacdo da ciberseguranca e da seguranca da informacao;

e) Garantir que todos os servicos da Administragdo Publica executam entre si
processos transversais, ou de partilha infraestrutura, tecnologia ou servigos.
Indiretamente, tal devera ter impactos significativos na melhoria dos servicos a
populagdo em geral.

Administracao Publica Conectada, Segura e Inteligente

Com esta reforma pretendemos preparar o Estado para as mudangas que resultam do
processo de transformagao digital, integrando as solugdes decorrentes do progresso
tecnolégico na estratégia de modernizagdo da administracdo, proporcionando vantagens
econdmicas e sociais para a sociedade em geral. Neste contexto da transformacgao digital, e
em linha com o preconizado pelo Plano Nacional de Reformas, serdo tidos em conta os
desafios associados a computagdo em nuvem, a drea da “data science” e a ciberseguranca.
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=  Reforma funcional e organica da Administra¢do Publica

A alteracdo no funcionamento e organizacdo interna da AP é uma das reformas mais
importantes no contexto do plano de resiliéncia dirigido a AP. Esta reforma terd reflexos e
impacto na melhoria de servico prestado aos cidaddos e resultard necessariamente na
criacdo de instituicOes eficazes e eficientes, transparentes, sustentaveis, inclusivas e mais
proximas dos cidaddos e das empresas. O contexto atual acelera a necessidade de se avancar
para uma reforma orgénica da Administracdo Publica numa abordagem sistémica e
multidimensional. Esta reforma permitira distinguir no funcionamento do Estado dois tipos
de organismo: i) os de suporte (aqueles que “produzem” para o Estado) e ii) os de missdo
(aqueles que “produzem” para o cidaddo). Nos servigcos de Suporte incluem-se os servicos
comuns (Recursos Humanos, Seguranca e Saude no Trabalho, etc) e os servigos partilhados
(Centros de Competéncias, Servicos Juridicos, Servicos Sociais), e nos servicos de missdo os
Institutos Publicos e Dire¢Ges Gerais cujas atribuicGes refletem diretamente no servigo
prestado aos cidadaos e empresas.

Neste contexto, vao ser prosseguidas as seguintes iniciativas:

a) Concentragdo dos Gabinetes do Governo e servigos comuns e partilhados num
Unico espaco fisico;

b) Reforgo dos servicos com fungGes estratégicas, de estudo, planeamento e
avaliacdo;

c) Especializagdo dos servigos da administragdo direta e indireta setoriais, em
fungdo das missdes desenvolvidas, decorrente da partilha de servigos de
suporte;

d) Flexibilizagdo e desburocratizagdo das interagdes entre areas governativas e
servico, através da redugao de cadeias de comando e criagdo de estruturas
horizontais.

=  Administragdo Publica capacitada para a Criacao de Valor Publico

A Administracdo Publica deve preparar os seus dirigentes e trabalhadores para responder
aos inumeros desafios do futuro, pelo que urge: i) aumentar o nivel de qualificacées e de
competéncias dos funciondrios publicos, com destaque para as competéncias digitais cada
vez mais necessarias; e ii) criar condi¢Ges para adog¢do de modelos mais ageis e adaptativos
para prestagao do trabalho em fung¢des publicas.

Pretende-se desenvolver competéncias de trabalhadores e dirigentes, preparando-os para
0 novo paradigma de prestagao de servigos publicos digitais, quer seja pelo robustecimento
dos organismos com incumbéncias nesta matéria, quer seja pelo desenvolvimento de
ofertas formativas adequadas as necessidades emergentes. O objetivo é também
desenvolver modelos de trabalho mais adaptativos e ageis (e.g. teletrabalho), facilitadores
da gestdo da vida profissional e familiar para os funcionarios publicos e ainda dotar a
administragao de ferramentas integradoras e mais ageis para a gestdo dos seus recursos
humanos, nas mais variadas areas (e.g. recrutamento, formacdo).

Para realizar esta reformas serd implementado um conjunto de investimentos no montante de 812
ME€, através de:
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Reformular o atendimento dos servigos publicos, com a criagdo do Portal Digital Unico nacional,
o redesenho de servicos digitais mais utilizados e o desenvolvimento da capacidade de
atendimento multicanal (198 M€)

Este investimento compreenderd a aquisicdo de servicos, segundo as regulamentag¢des de
contratacdo publica e ird materializar-se através de projetos especificos que permitam desenvolver
os servigos publicos digitais disponibilizados numa légica omnicanal.

Em suma, este investimento permitira:

=  Disponibilizar um Portal Unico de Servigos Digitais, alinhado por eventos de vida dos
cidaddos residentes em territdrio portugués e no estrangeiro e das empresas, que se
assuma como “Loja do Cidaddo Virtual” e que permita ao cidadao tratar de forma digital
e desmaterializada dos principais servicos da AP;

=  Disponibilizar um Centro de Contacto dotado de meios e tecnologia que permita
igualmente tratar dos principais servigos através deste canal;

=  Expandir a rede de Lojas de Cidadao, de Espagos Cidadao e de Espacos de Cidadao
Madveis, aumentando a cobertura territorial e chegando a quem ndo possa ou nao
consiga aceder aos servicos digitais.

Aimplementagao deste investimento estara a cargo da AMA, que garantird a sua execugdo por parte
dos organismos da Administragdo Publica responsdaveis por servicos com atendimento publico.

Servicos eletronicos sustentaveis, baseados na interoperabilidade e utilizagdo dos dados para um
aumento de transparéncia e eficiéncia (102 M€)

Umbilicalmente relacionada com a dimensdo anterior, nesta dimensao pretende-se criar as
condicOes para potenciar os impactos da primeira. Em concreto, um melhor e mais eficaz servigo
publico, que simplifique a vida aos cidadaos e facilite o ambiente de negdcios as empresas ndo
se consegue apenas mudando “a porta de entrada” dos servigos publicos, independentemente
do canal utilizado. Para tal, é necessario que estes servicos digitais “comuniquem” entre eles
eficazmente e que se promova a partilha de dados entre organismos da AP, por forma a reduzir
redundancias na prestacdo de informacdo e procedimentos desnecessdrias a execucdo de
processos associados a eventos de vida dos cidaddos e, sobretudo, das empresas.

Por outro lado, face ao incremento do recurso aos meios digitais nos servigos publicos, no tecido
empresarial e na sociedade em geral, o qual foi significativamente acelerado pela pandemia
COVID-19, torna-se necessario robustecer o quadro nacional de cibersegurancga e robustecer a
seguranca dos dados, aprofundando, de forma estruturada e integrada, a capacitagdo no
dominio da ciberseguranca e da utilizagao segura dos dados.

Assim, este investimento vai centrar-se em:
= Incrementar a governacao e capacidade de reutilizagao segura dos dados na AP;

=  Reforgar o servico Dados.Gov enquanto portal de dados abertos da Administracdo
Publica e estimular o seu uso com mais oferta, mais dados ligados, em tempo real e
publicitacdo de identificadores persistentes para dados referidos em documentos
oficiais, e com isso alavancar, entre outros fins, a comunica¢do da transparéncia;
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=  Promover a criagdo de infraestruturas integradas para fins especificos. Para tal ird ser
dado o exemplo com uma infraestrutura integrada de informag¢do de conhecimento
territorial do pais, nas dimensdes da habitacdo, da caracterizacdo demogrifica e
econdmico-social das familias, da atividade comercial, industrial e agricola, a qual tera
como requisito a interoperabilidade com outros sistemas de informagcdo das
organizac®es publicas e/ou privadas;

Este investimento ird também garantir a interoperabilidade com o Portal Digital Unico Europeu,
segundo o Regulamento SDG.

Neste sentido, a AMA levard a cabo a criagdo e utilizagdo de um mecanismo de governagao
transversal dos dados que, entre outras finalidades, uniformize a gestdo de dados pessoais e
promova a reutilizacdo e todos os dados relevantes em contexto de prestacado de servigos, ou (apds
eventual transformacdo) para disponibilizacdo no portal de dados abertos. Para além das
considera¢des com o RGPD - Regulamento Geral de Protecdo de Dados, e das agdes em curso para a
transposicdao da Diretiva Europeia de Dados Abertos, importa ter em conta a preparagdo para o
futuro regulamento europeu do Ato de Governagao de Dados, e ainda melhorar a contribuigao
nacional para o Portal de Dados Europeu (https://www.europeandataportal.eu).

O INE levara a cabo a criagdo de uma infraestrutura integrada de informagdo de conhecimento
territorial do pais, nas dimensdes da habitacdo, da caracterizacdo demografica e econdmico-social
das familias, da atividade comercial, industrial e agricola, para uso pela administragao publica,
investigadores, empresas e familias, uma. infraestrutura de dados para investigacao, e ira constituir
uma Equipa de Competéncias de Data Science, que visa resolver lacunas de formacdo e
desenvolvimento.

Reforgo do quadro geral de Seguranga cibernética na base da confianga para a adogdo dos servigos
eletrénicos (47M€)

Este investimento centra-se em quatro medidas:
=  Aumentar a capacitacao em ciberseguranga e seguranga da informacao;
= Incrementar a Seguran¢a na Gestao do Ciclo de Vida da Informagao;

=  Criar as condigdes fisicas e tecnolégicas para a implementacdo e operacionalizacdo do
novo modelo de coordenacao da ciberseguranga e da seguranca da informagao;

=  Criar um Sistema Nacional de Certificagdo em Ciberseguranga alinhado com o
Regulamento de Ciberseguranga Europeu.

Infraestruturas criticas digitais eficientes, seguras e partilhadas (83 M€)

Este investimento vai ser utilizado para:

. Intervencionar a Rede Informatica do Governo tornando-a mais resiliente e mais
digital;

. Investir na melhoria da cobertura e capacidade da Rede de Comunica¢bes de
Emergéncia do Estado em Portugal Continental, na redundancia geografica dos Centros
de Comutacdo (MSO) e de transmissdo entre as EstacOes Base radio em Portugal
Continental e ainda na redundancia da Rede nas Regides Auténomas dos Acgores e
Madeira);
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. Renovar a arquitetura dos sistemas de informagdo e processos associados a gestao e
controlo de fronteiras, cooperagdo policial e judicidria e asilo, permitindo reduzir a
carga burocratica dos servigos do SEF;

. Eliminar as redundancias dos processos técnicos burocraticos das Forgas e Servicos de
Seguranga (FSS), na perspetiva de criar sistemas comuns em contextos volateis e que
permitam disponibilizar elementos policiais para funcGes operacionais. potenciando a
reducdo de custos de funcionamento através do aproveitamento de solugdes e
capacidades de uso comum, da reducdo de esfor¢co administrativo promovida pela
uniformizacdo e da integragdo e automatizagdo de processos.

A transicdo digital na Rede Informdtica do Governo estd estruturada em 5 linhas de ac¢ao, a saber: (1)
capacitacdo das infraestruturas tecnoldgicas, (2) incremento dos niveis de seguranca nos sistemas
de informacao, (3) capacitacdo para viabilizar comunica¢des moveis seguras de voz, mensagens e
video, (4) desenvolvimento e implementagdo de novos sistemas de e-learning e multimédia e (5)
capacitacdo dos recursos humanos.

Por seu turno, o investimento nas infraestruturas digitais tem como objetivos: (1) Atualizar centros
operacionais do Servigo 112; (2) Atualizar sistemas tecnolégicos do SEF e (3) Criar redundancias e
melhorar a capacidade da Rede Nacional de Seguranca Interna e da Rede de ComunicagGes de
Emergéncia do Estado.

Capacita¢do da Administracdo Publica — formacdo de trabalhadores e gestao do futuro (98 M€)

Este investimento vai implementar trés programas:
=  Programas de capacitagdo onde se inclui:

a) Infoexclusio Zero, destinado a trabalhadores publicos em situacdo de
infoexclusdo (com potencial complementaridade com o Programa Qualifica AP);

b) AP Digital 4.0, assente em trés eixos, em estreita articulagdo com as instituicdes
de ensino superior: a) Formacdo em ferramentas de produtividade; b) Formacgao
destinada a técnicos na carreira de informatica e/ou que desempenhem fungdes
conexas; c¢) Formagdo em tecnologias emergentes e gestdo, destinada a
dirigentes e trabalhadores da Administragdao Publica;

c) Formagao superior e avan¢ada em gestdo e administragdo, ministrada pelo INA
e/ou em consdrcio com Instituicdes de Ensino Superior, destinada
preferencialmente a dirigentes.

=  Programa Qualifica AP — Plano de Ag¢do 2021-2026. O desenvolvimento de um Plano de
Acdo plurianual para a implementagdo dos objetivos do Programa Qualifica AP aprovado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 32/2019, de 31 de janeiro de 2019;

=  Programa de estagios profissionais na Administragdao Publica - O programa consiste
num espaco de desenvolvimento de competéncias de jovens com formagdo superior,
permitindo um primeiro contacto com o mercado de trabalho onde os estagiarios e as
entidades empregadoras beneficiam mutuamente de uma légica de transmissdo e
renovacgdo de conhecimento institucional e intergeracional.
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Transicdo Digital da Administragdo Publica da RAM (78 M€)

A regido Autonoma da Madeira pretende dotar a regido de redes digitais de banda larga de alta
capacidade que suportara todo um novo ambiente digital e tecnolégico, potenciando a digitalizacdo
dos servicos e das empresas, a inovagdo, a sociedade do conhecimento e o empreendedorismo,
promovendo o estabelecimento das novas tendéncias Telecom, como as redes 5G, os ecossistemas
loT e o desenvolvimento de smartcities. Os investimentos propostos englobam:

=  |novac¢do, Modernizagdo e Digitalizacdo do Destino “Madeira”;
. Cultura + Digital;

. Fomentar a Floresta 4.0;

. Digitalizacdo na area dos transportes;

=  Modernizagdo e Reorganiza¢do da Administracao Publica;

=  Transi¢do Digital na RAM_Vetor Terrestre;

=  Conetividade Ampliada - Fomento a Inovagdo, Telemdtica e Refor¢co de Seguranca da
Operagao;

=  Qualificagdo da Administragdo Publica, em estreita articulagdo com as instituicdes de
ensino superior;

= Data Science nos setores do Mar, Turismo e Transportes.

Modernizacao e Digitalizagdo da Administragdo Publica Regional (Agores) (25 M€)

A regido Auténoma dos Acores pretende ainda investir na modernizacdo e digitalizacdo da
administracdo publica, visando uma administragdo publica mais apta para o futuro, mais proativa,
inclusiva e aberta, disponibilizando servigos publicos mais ageis, promovendo a colaboracédo e a
cocriagdo com os cidaddos, a academia e as empresas agorianas, e reforgando o investimento na
qualificagcdo, na inovacdo, na experimentacdo e nas novas e emergentes tecnologias digitais, para
melhor alicercar a resiliéncia da sociedade e economia da Regido, através das seguintes linhas de
agao:

= Programa de investimento "APR + Acessivel, Inclusiva e Aberta";

=  Programa de investimento “APR + Servicos mais ageis”;

=  Programa de investimento "APR + Proativa";

=  Infraestrutura digital na Administracdo Publica Regional - Mobile.GOV;

=  Programa de investimento "APR + Apta para o Futuro".

Este investimento ird, também, proporcionar uma elevada mobilidade aos colaboradores da
Administracdo Publica Regional o que reforcara a capacidade de resposta, resiliente e agil, dos
servigos publicos regionais e proporcionard excelentes condicdes tecnoldgicas na mobilidade e no
teletrabalho, dado que o utilizador usufruird, em qualquer lugar, exatamente do mesmo ambiente
virtual que terd no seu local habitual de trabalho. Para contribuir para este objetivo sera criada uma
solugdo tecnoldgica centralizada de ambientes de trabalho virtualizados (VDI — Virtual Desktop
Infrastructure), designada por MOBILE.GOV, que serd alojada na plataforma AzoresCloud, que
entrard em producdo em 2022. Por outro lado, a gestdo centralizada dos ambientes de trabalho
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virtuais permitird também implementar politicas e procedimentos normalizados de gestdo de
recursos e de protecdo dos dados, racionalizar os custos operacionais e reforcar a qualidade do
suporte aos utilizadores.
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4. Governagao e Implementagao

4.1 Modelo de Governagdao

A aplicacgdo eficaz e eficiente dos recursos do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia exige um modelo
de governagao bem definido, que garanta um elevado grau de coordenagdo entre os diversos atores
e que tenha em consideracdo principios fundamentais como a simplificacdo, a transparéncia e
prestacdo de contas, a participacao, a centralizacdo da gestdo e descentralizacdo na execucgdo, a
segregacdo de fungdes e a orientagdo para resultados.

Tendo como base a longa e eficaz experiéncia de Portugal na gestdo de fundos europeus, o objetivo
é criar uma estrutura de governagdo 4agil, com competéncias bem definidas e devidamente
segregadas e com mecanismos de articulagdo internos que permitam implementar o PRR
eficazmente e no exigente calendario previsto, recorrendo a procedimentos simples e expeditos,
expurgados de complexidades desnecessarias.

Pretende-se, também, criar um modelo transparente para os cidaddos, na senda das melhores
praticas de informacdo publica, que evidencie a forma como estdo a ser aplicados os recursos
disponiveis e os respetivos resultados. Para tal, esta prevista a disponibilizagdao de informacgao
atualizada, simples e acessivel, designadamente no sitio institucional, sobre os diferentes projetos
que integram o PRR e sobre a sua execucdo global. Serdo igualmente implementados mecanismos,
ex-ante e ex-post, de auditoria e controlo que garantam a boa aplica¢dao dos fundos disponiveis e a
detecdo de eventuais irregularidades ou fraudes na sua utilizagdo.

O principio da participagdo, que contempla o envolvimento dos diferentes atores - entre os parceiros
econdmicos e sociais, as organizacGes da economia social, as instituicdes cientificas e de ensino
superior, as entidades publicas - estda consagrado desde a elaboragdo, passando pelo
acompanhamento, até ao encerramento do PRR, garantindo que as politicas a implementar sao
aquelas de que o pais efetivamente necessita e que as mesmas estdo devidamente alinhadas com as
caracteristicas do terreno. Até ao momento, o PRR foi ja alvo de ampla discussao e debate publicos,
com vista a obten¢do de um consenso alargado, designadamente no quadro da “Visdo Estratégica

|”

para o PRR de Portugal”, também objeto de consulta publica, prevendo-se a intensificacdao destas

interacGes até a sua submissdo.

Procurando um relacionamento estreito com os executores da politica, que contratualizardo
resultados fisicos e financeiros baseados em marcos e metas, optou-se por um modelo de gestao
centralizada e de descentralizagdo na execugdo, que recorrera a entidades intermedidrias, quando
necessario.

O Modelo de governacdo ter3, assim, trés niveis de coordenacdo:

a) Nivel estratégico de coordenacao politica, assegurado pela Comissdo Interministerial
do PRR, presidida pelo Primeiro-Ministro e integrada pelos membros do Governo
responsaveis pelas areas da economia e da transicdo digital, da presidéncia, das
financas, do planeamento e do ambiente e da a¢do climatica;

b) Nivel de acompanhamento, assegurado pela Comissao Nacional de Acompanhamento,
presidida por uma personalidade independente de reconhecido mérito e que integra um
alargado conjunto de entidades do setor empresarial, da ciéncia e conhecimento, da
area social e cooperativa, e dos territérios;
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c) Nivel de coordenagdo técnica e de gestdo, assegurado pela estrutura de missdo
«Recuperar Portugal», a criar, e ainda, complementarmente e de forma articulada, pela
Agéncia de Desenvolvimento e Coesdo, |. P. (Agéncia, I. P.), pelo Gabinete de
Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e RelagBes Internacionais do Ministério das Finangas
(GPEARI) e pela Inspegdo-Geral das Finangas (IGF) em matéria de auditoria.

Figura 18. Niveis e Orgios de Governagdo do PRR

Estratégico de Comissao
Coordenagao Politica Interministerial
2 IGF
Controlo e Auditoria
Acormpanfiamanto Comissao Nacional de GPEARI
Acompanhamento === Suporte Comité Economico e
Financeiro e Conselho ECOFIN
AD&C
e - =4 Monitorizacdo estratégica e avaliacdo
Coordenacao Técnica Estrutura de Missao Portal de Informacio e
e Gestao “RECUPERAR PORTUGAL" Transparéncia

Ao nivel estratégico de coordenacdo politica, a Comissdo Interministerial terd como fungdes a
gestdo politica estratégica do PRR, assegurando a coeréncia da sua aplicagdo com as orientagdes
estratégicas nacionais e europeias e a articulagdo e o aprofundamento de sinergias com as outras
politicas publicas.

A coordenagao geral do PRR e a orienta¢do da Estrutura de Missao “Recuperar Portugal”, bem como
as relagdes com a Unido Europeia no ambito das suas atribuicdes, sdo asseguradas pelo Ministro do
Planeamento.

As matérias de articulagdo com a gestdo financeira do PRR com o Orgamento do Estado, bem como
as relagdes com a Unido Europeia no ambito das suas atribui¢bes, sdao asseguradas pelo Ministro de
Estado e das Financgas e do Planeamento.

Sublinha-se o papel dos Ministros coordenadores das trés dimensdes relevantes do PRR — Resiliéncia,
Transicao Digital e Transi¢ao Climdtica — na articulagao entre os as reformas e os investimentos do
Plano em cada uma das Componentes, assegurando as sinergias entre elas, no caso de potenciais
impactes cruzados.

A Comissdo Nacional de Acompanhamento, sede privilegiada para a parceria institucional,
econdmica e social, cabe a verificacdo da execug¢do do PRR e dos seus resultados, a promogdo da sua
adequada divulgagdo junto dos cidadaos, empresas e outras organizagdes, bem como a andlise dos
fatores que afetam o desempenho da execugdo, podendo propor recomendacdes.

A estrutura de Missao “Recuperar Portugal” fard a coordenacdo técnica e de gestdo, garantindo a
operacionalizacdo das varias componentes do PRR e, assumira as fun¢cdes de acompanhamento,
avaliagdo, interagdo com a Comissao Europeia, auditoria e controlo, sempre no principio de
segregacdo de funcdes, e em estreita articulacdo com a Agéncia de Desenvolvimento e Coesdo, I. P.
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(Agéncia, I. P.), com o Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relagdes Internacionais do
Ministério das Finangas (GPEARI) e com a Inspec¢do-Geral de Finangas (IGF), esta ultima, em matéria
de auditoria.

Este nivel de coordenagdo garantird que a utilizagdo dos fundos do PRR estd em conformidade com
a legislagdo nacional e comunitaria em vigor (por exemplo, em matéria de contratagdao publica)
assegurando, em particular, que a fraude, a corrupgdo e o conflito de interesses sdo prevenidos,
detetados e corrigidos.

Para tal, a semelhanca do que existe para os outros fundos, sera criado um sistema de controlo
interno eficiente e eficaz, que proporcione a verificagdo da realizagdo fisica e financeira das
intervencdes, contribua para prevenir e detetar irregularidades e permita a ado¢ao das medidas
corretivas oportunas e adequadas. Este sistema sera reforgado com a intervencdo da Inspecdo-Geral
de Financas, que assegurara o seu bom funcionamento e procederd a auditorias e controlos sobre
operagoes.

Para tornar este modelo de governagdo mais eficiente, estd também prevista a dinamizacdo de
atividades de capacitagao das entidades com responsabilidades relevantes na gestao, controlo,
monitorizagdo e avaliagdo do PRR, com vista ao reforco da capacidade técnica e de gestdo, com a¢des
de formacgdo sobre regulamentos, normativos e procedimentos, e incluindo também acgbes de
divulgacgdo e partilha de boas praticas e exercicios de benchmarking.

Serd também desenvolvido um Sistema de Informagdo robusto, que inclua toda a informagdo
necessaria de suporte a gestdao, a monitorizagdao, ao acompanhamento, a prestacao de contas a
Comissdo Europeia, aos 6rgdos de governacgdo e as atividades de avaliagdo, auditoria e controlo.
Tendo por base a experiéncia ja existente nesta matéria, este Sistema deverd garantir a
desmaterializagao de processos, de forma segura, e uma arquitetura que permita acompanhar todo
o ciclo de vida das componentes, das suas reformas e dos seus investimentos, incluindo marcos,
metas e resultados.

Serd criado um Portal de Transparéncia que centralizard a informacdo sobre fundos europeus
integrando todos os sistemas e regimes aplicados em Portugal e abrangendo, como uma das
prioridades centrais, o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia. Na parte relativa ao PRR, o mecanismo
serd disponibilizado pela Agéncia de Desenvolvimento e Coesao, I.P., em articulagdo com Agéncia
para a Modernizagao Administrativa I. P., possibilitando a consulta de informacgao individualizada
sobre cada investimento financiado, bem como o seu tratamento por agregados de natureza diversa,
designadamente, territorial, setorial ou tematica. O sistema disponibilizara informagdo sobre os
investimentos durante toda a fase da sua execucdo até ao seu encerramento no PRR.

4.2 Modelo de implementacao

A gestao nacional do Plano de Recuperacgdo serd centralizada na estrutura de missdao «Recuperar
Portugal».

A execugdo do plano, das suas reformas e dos seus investimentos, sera contratualizada com agéncias
ou organismos publicos, que serdo eles prdprios os executores (responsaveis pela implementagéo e
execucdo fisica e financeira de um investimento inscrito no PRR e que lhe permite beneficiar de
financiamento), ou intermediarios (globalmente responsaveis pela implementacéo fisica e financeira
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de um investimento inscrito no PRR, mas cuja execugdo é assegurada por entidades terceiras por si
selecionadas).

Desta forma, a implementagdo operacional dos 75 investimentos que corporizam o PRR serd
descentralizada ao nivel adequado que garanta a sua integral execucdo, quer do ponto de vista
financeiro, quer sobretudo no cumprimento dos marcos e das metas de realiza¢do e resultado.

A implementacdo das medidas ou investimentos do PRR sera, assim, objeto de contratualizagdo
entre a estrutura de missdo «Recuperar Portugal» e os beneficiarios diretos ou intermediarios e
entre estes Ultimos e os respetivos beneficiarios finais. Nos contratos ira constar a identificacdo da
informacgdo a reportar sobre os marcos e as metas necessarias a monitorizacdo do cumprimento dos
objetivos das reformas e investimentos e o planeamento financeiro da sua execuc¢édo, bem como das
restantes obrigacdes decorrentes do Regulamento (UE) que estabelece o Instrumento de
Recuperacgdo e Resiliéncia.

De acordo com o seu estatuto préprio, os érgdos de governo préprio das regides autdonomas dos
Acores e da Madeira definirdo o modelo de governagao relativamente aos investimentos e reformas
a realizar nas respetivas regides autonomas. Este modelo de governagdao devera observar os
principios e critérios gerais fixados no modelo de governagdo nacional e no Regulamento (UE) que
estabelece o Instrumento de Recuperacdo e Resiliéncia, incluindo as obrigacdes em matéria de
contratualizagdo dos investimentos.
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